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I Uvodem

Tato pravni reserSe na téma prodluzovani provozu jadernych elektraren ve vybranych
zemich Evropské umie vznikla vramci stejnojmenného projektu obcanského sdruzeni
JihoCeské matky, ktery byl podpofen Nadaci Partnerstvi.

Sdruzeni Jihoceské matky zalozili obcané bydlici v regionu kolem Jaderné elektrarny
Temelin v roce 1991 v Ceskych Bud&jovicich, oficidlné bylo zaregistrovano v roce 1992.
Sdruzeni je nepolitickou nevladni neziskovou organizaci (NGO), jejimz hlavnim posldnim je
ochrana pfirody a krajiny. SdruZeni je zvlast¢ aktivni v oblasti jaderné energetiky, usiluje
o nahrazovani rizikovych jadernych technologii a dalSich zdravotné€ zavadnych provozil
prosazovanim alternativnich zdrojii energie a omezovanim nadmérné spotieby energie
orientaci na Uspory. V ramci své ¢innosti se vedle vzdélavacich, publikacnich a propagacnich
aktivit zabyva téz ucasti vrozhodovacich procesech vefejné spravy ve vécech jaderné
energetiky.

V souvislosti s dosluhovanim mnozstvi blokii jadernych elektraren v celém svété
nabyva stdle vice na aktualnosti otazky jejich odstavovani ¢i prodluZzovani provozu, pfip.
souvisejici otazky likvidace kontaminovanych soucasti elektraren, ukladani vyhotelého
jaderného paliva ad. Jde nejenom o otazky technické, ale také o slozité problémy pravni,
které¢ zahrnuji a kombinuji aspekty prava stavebniho, atomového, environmentalniho
s dal$imi prvky prava procesniho véetné rozdilné trovné zapojovani vetejnosti do spravnich
procesl, ochrany prav tretich osob, moznosti vyuziti opravnych prosttedki a ptistupu ke
spravedlnosti viibec.

Pravni Uprava prodluZzovani provozu jadernych elektraren postrada vyraznéjsi
jednotici linii z pozice prava mezinarodniho ¢i evropského, a zlstdva proto doménou
reglementace narodnimi pravnimi fady. Z tohoto divodu se praxe prodluZzovani provozu
v jednotlivych zemich Evropské unie zna¢né lisi a jeji reprezentativni zjisSténi a popis klade
zvySené naroky na jakoukoli srovnédvaci studii véetné této odborné pravni reSerse.

Prodluzovani provozu jadernych elektraren a s nim souvisejici pravni otazky budou
brzy dillezitym tématem nejen v Ceské republice, ale i na evropské a celosvétové trovni.
V Ceské republice se tato problematika tyka vSech bloki Jaderné elektrarny Dukovany,
pficemz provoz jejiho prvniho bloku byl prodlouzen bez vétsi pozornosti (ziejmé
nedostate¢né informované ¢i znalé) vefejnosti jiz v zavéru roku 2005, dalsi bloky maji byt
posuzovany za ucelem prodlouzeni povoleni k provozu vtomto a nasledujicich letech
v ro¢nim taktu.
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Zamérem hlavniho feSitele projektu je aktivn&j$i wcast vfizeni o povoleni
prodlouZeni provozu téchto blokt, popularizace celého tématu a osvéta, coz by mélo vést
celkové ke zkvalithovani spravni aplikacni praxe i1 k nastartovani vefejné diskuse o pfistupu
vefejnosti €1 specializovanych tfetich osob s odliSnym z4djmem na vysledku fizeni do
rozhodovacich procedur ve vefejné spravé ohledné¢ prodluZzovéani provozu jadernych
zafizeni.

Zhotovitelim bylo jiz pfi samotném vzniku projektu ziejmé, Ze k zdjmové
problematice neexistuje dostatek souhrnnych informaci a relevantni informace budou muset
byt ziskdvany pomeérné narocné cestou individudlni pomoci narodnich jadernych autorit
(nejcastéji statnich Gfadd, komisi ¢i ministerstev, které jsou v jednotlivych zemich funkéni
obdobou Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost). Na zpracovani studie se proto podilel
krom hlavnich zhotovitelli tym spolupracovnikii, advokati a jazykové nadanych studentd
pravnickych fakult v CR, jimZ timto vyjadiujeme nas dik.

Cilem této srovnavaci pravni studie a cilem celého projektu je vénovani pozornosti
otazce prodluzovani provozu jadernych elektraren i dalSich souvisejicich otdzek a
vyhotoveni informac¢niho zdroje, ktery miiZze na zdklad€ praxe z jinych zemich Evropské
unie poukdzat na klady ¢i nedostatky ceské pravni Upravy, pfispét k jejimu mezinarodné
konvergentnimu vykladu a aplikaci. Zaroveil mize jit o zdroj inspirace a argumentacni
vybavy pro legislativu, pfislusné spravni orgény i pro zdjmovou vefejnost ¢i mistni
samospravy, jichZ se prodluzovani provozu jadernych elektraren dotyka.

Tabor, bifezen — kvéten 2006

Mgr. Radka Dohnalova

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph. D.
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1. Pravni rozbor tématu ve vybranych zemich EU

1. Ceska republika

V Ceské republice je v soutasné dob& v provozu Sest energeticky vyuZitelnych
jadernych reaktori ur¢enych k vyrobé elektrické energie. Prvni Ctyfi o vykonu a4 440 MW
jsou lokalizovany ve ctyfech blocich Jaderné elektrarny Dukovany a byly spuStény postupné
v letech 1985 — 1988, dva zbyvajici o vykonu 4 1000 MW byly uvedeny do provozu po roce
2000 ve dvou blocich Jaderné elektrarny Temelin.

Rozhodovani o samotném vyuzité energie jadra a o ivodnich povolenich (zejména
0 uzemnim rozhodnuti a stavebnim povoleni) probéhlo u obou ceskych elektraren za
predchozi politicko-spolecenské a pravni situace, kdy jedinym ucastnikem i rozhodujicim
organem mohl byt a byl de facto stat (Ceskoslovenska socialisticka republika).

V soucasné dob¢ je aktualni otazka prodlouzeni provozu Jaderné elektrarny
Dukovany, nebot’ povoleni k provozu jejich blokt kon¢i postupné:
1. blok k 31. 12. 2005,
2. blok k 31. 12. 2006,
3.blok k 31. 12. 2007,
4. blok k 31. 12. 2008.

Provoz obou blokl Jaderné elektrarny Temelin je povolen do 31. 12. 2010.

Relevantni pravni piedpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Povolovani provozu, piip. prodlouzeni provozu jadernych -elektraren v CR
kombinuje zejména prvky prava stavebniho, prava atomového a prava zivotniho prosttedi.

Z hlediska stavebniho zakona' plati, Ze pravomoc stavebniho fadu se uplatiiuje
zejména v uvodnich povolovacich procedurach a poté jeho vyznam slabne. Stavebni urad
vydava postupné:

- Uzemni rozhodnuti (§ 39 stavebniho zédkona),

- stavebni povoleni, pfip. povoleni zmén stavby (§ 66 stavebniho zakona),

- souhlas nezahdjenim zkusebniho provozu (§ 84 véta 1 stavebniho zdkona),

- povoleni prozatimniho uzivani ke zkuSebnimu provozu (§ 84 véta 2 stavebniho
zékona),

- povoleni uzivani stavby (kolaudaéni rozhodnuti; § 76 stavebniho zakona).

1 Zakon ¢. 50/1976 Sb., ze dne 27. dubna 1976, 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon).
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Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni a povoleni prozatimniho uZivani ke
zkuSebnimu provozu byvaji vdzdny na dobu urcitou a lze je prodluzovat v zésad¢ za
stejnych podminek, jako byly vydany (tyto fdze vSak nejsou piredmétem nasi studie).
Kolauda¢ni rozhodnuti dle ceského stavebniho zakona se vydava zasadné na dobu
neurcitou, tj. bez omezeni Zivotnosti stavby.

Podle § 98 a nasl. je stavebni Gfad oprdvnén v pribéhu uzivani stavby nafidit
a provést statni stavebni dohled. Pfi ném zajiStuje mimo jiné ochranu vetejnych zajmda,
jakoZ i prav a pravem chranénych zajmi pravnickych a fyzickych osob z vlastnosti stavby
pii jejim uzivani. Zjisti-li organ statniho stavebniho dohledu na stavbé zavadu, vyzve podle
povahy véci stavebnika nebo jinou opravnénou osobu, aby zjednali napravu, nebo upozorni
jiny odpovédny organ, aby ucinil potfebnd opatieni. V opacném piipadé muize ukladat
vlastniku stavby sankce, nafidit mu provedeni zabezpecovacich praci nebo zahajit fizeni
o odstranéni stavby. U bézn€ provozovanych staveb vcetné jadernych elektraren nema
piislusny stavebni Ufad v zésad¢ zadny divod pro pravni moci kolaudacniho rozhodnuti
znovu piezkoumavat zpisobilost stavby k jejimu uzivani a nevydava zadné rozhodnuti,
kterym by jeji provoz prodluZoval.

Prvky ceského stavebniho prava proto prakticky nezasahuji do sledované
problematiky.

Prodluzovani provozu jadernych elektraren je doménou prava atomového, nebot
casové omezenou platnost ma pravé povoleni k provozu jaderného zatizeni vydavané podle
atomového zikona.’

Statni dozor a dohled

Vyluénou celostatni ptisobnost na useku atomového prava vykonava v CR Statni
iifad pro jadernou bezpeénost (,,SUIB%) se sidlem v Praze.

Statni urad pro jadernou bezpecnost

Senovazné ndmésti 9

Praha 1

tel.: 221624111, fax: 221624396

WWW.sujb.cz

Vztah mezi Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost a ostatnimi organy statni
spravy (napf. stavebnim ufadem) je relativné nezavisly. SUJB postupuje ve své Cinnosti

2 Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a
o zmén¢ a doplnéni nékterych zakont.
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nezéavisle na vSech jinych organech, jeho rozhodnuti vSak mohou byt podkladem pro
rozhodovani jinych organd. Typicky napf. povoleni SUJB k provozu jaderného zatizeni je
podkladovym rozhodnutim pro nasledné povoleni stavebniho ufadu k provozu celé jaderné
elektrarny (kolaudaci).

Pravé proto viak, ze povoleni SUJB k provozu jaderného zafizeni ma na rozdil od
kolauda¢niho rozhodnuti omezenou platnost, dochazi uplynutim doby ,,jaderného* povoleni
k situaci, ze stavba jako celek je sice nadale zkolaudovéana a z hlediska stavebniho prava je
tedy zpilisobild uzivani (provozuschopnd), ale z hlediska atomového prava vyzaduje nové
povoleni k provozu. Pokud by jej neziskala, nemohla by byt ddle provozovéana jaderna
Stépna reakce, coz je funkeni podstatou stavby jaderné elektrarny.

Zakladni podminky k povoleni a pfipadnému prodlouZeni povoleni ¢i vydani nového
povoleni k provozu jaderného zafizeni stanovi atomovy zdkon v ¢asti prvni (§ 1-42) a dale
provadéci predpisy vydavané Statnim Gfadem pro jadernou bezpecnost.’

Podle § 9 odst. 1 atomového zakona je povoleni SUIB vyslovné tieba k:

a) umisténi jaderného zatizeni nebo lozisté radioaktivnich odpadi,

b) vystavbé jaderného zatizeni nebo pracoviste IV. kategorie,

¢) jednotlivym etapam uvadéni jaderného zatizeni do provozu,

d) provozu jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie,

e) opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vymeéné paliva,

f) provedeni rekonstrukce nebo jinych zmén ovliviujicich jadernou bezpecnost,
radiacni ochranu, fyzickou ochranu a havarijni pfipravenost jaderného zatizeni nebo
pracovisté I11. nebo IV. kategorie,

g) jednotlivym etapam vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo pracovisté III.
nebo IV. kategorie,

h) uvadéni radionuklid do Zivotniho prostiedi,

1) nakladéani se zdroji ionizujiciho zafeni,

j)  nakladani s radioaktivnimi odpady,

k) dovozu nebo vyvozu jadernych polozek nebo k priivozu jadernych materidlti a
vybranych polozek,

1) nakladéani s jadernymi materialy,

m) piepravé jadernych materiald a radioaktivnich latek stanovenych provadécim
pravnim ptedpisem; toto povoleni se nevztahuje na osobu, kterd dopravu provadi,
pfipadné dopravce, pokud neni soucasné piepravcem, piipadné odesilatelem nebo
piijemcem,

3 Zejména vyhlaska €. 309/2005 Sb., o zajistovani technické bezpecnosti vybranych zafizeni,
vyhlaska ¢. 185/2003 Sb., o vytazovani jaderného zafizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie z provozu,
vyhlaska ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni pfipravenosti jadernych zafizeni a pracovist’
se zdroji ionizujiciho zafeni a o pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a havarijniho tadu,
vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radiacni ochrané, vyhlaska ¢. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderna zatizeni k
zajisténi jaderné bezpecnosti, radiani ochrany a havarijni ptipravenosti vyhlaska ¢. 106/1998 Sb., o zajisténi
jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany jadernych zafizeni pfi jejich uvadéni do provozu a jejich provozu,
vyhlaska ¢. 214/1997 Sb., o zabezpecovani jakosti pfi ¢innostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie
a ¢innostech vedoucich k ozafeni a o stanoveni kritérii pro zafazeni a rozdéleni vybranych zafizeni do
bezpecnostnich trid, vyhlaska ¢. 146/1997 Sb., kterou se stanovi Cinnosti, které maji bezprostiedni vliv na
jadernou bezpecnost, a Cinnosti zvlast¢ dulezité z hlediska radiacni ochrany, pozadavky na kvalifikaci
a odbornou pfipravu, zpisob ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti a udélovani opravnéni vybranym
pracovnikiim a zptisob provedeni schvalované dokumentace pro povoleni k pfipravé vybranych pracovnikti.

PRrAVNI ROZBOR- DEMOKRACIE V ROZHODOVANI O JADERNYCH ZARIZENICH.DOC STRANA 7 (CELKEM 55)



MgGRr. Rabpka DounaLovia, MGR. FRANTISEK KoORBEL, PH. D.
ADVOKATI ® ATTORNEYS AT LAW * RECHTSANWALTE

n) odborné piipravé vybranych pracovnikii (§ 18 odst. 5),

0) zpétnému dovozu radioaktivnich odpadii vzniklych pifi zpracovani materiald
vyvezenych z Ceské republiky,

p) mezinarodni pfepravé radioaktivnich odpadi,

r) provadéni osobni dozimetrie a dalSich sluzeb vyznamnych z hlediska radia¢ni
ochrany,

s) pridavani radioaktivnich latek do spotfebnich vyrobkl pii jejich vyrobé nebo
ptipravé nebo k dovozu ¢i vyvozu takovych vyrobkii.

Pii posuzovani podkladi a vydavani povoleni postupuje SUIB ve spravnim fizeni,
ovSem nezavisle na fizenich jinych spravnich orgéni a za vyhradni ucasti Zadatele. Tato
koncepce vyhradniho ucastenstvi je Gistavné 1 mezindrodn€ nanejvys spornd, nebot’ vylucuje
z fizeni 1 takové osoby, které evidentné maji nebo pfinejmensim mohou mit opodstatnény
zdjem na vysledku véci a mohou byt rozhodnutim SUJB piimo dotéeny na svych pravech,
pravem chranénych zajmech ¢i povinnostech. To se zfejmé pfici ¢lanku 6 odst. 1 evropskeé
Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod*, ktera zaruduje prava na spravedlivy
proces a pravo na ,.piistup k soudu®. Prestoze &eské vnitrostatni organy véetné Ustavniho
soudu doposud zastdvaji restriktivni i€astenskou linii vykladu atomového zdkona, probiha do
dnesniho dne neskonéené fizeni pied Evropskym soudem pro lidska prava ve Strasburku
o rozporu této koncepce s Umluvou.

Rozhodnuti SUJB povolujici provoz jaderného zaiizeni mé obsahovat ptimo dle znéni
§ 15 odst. 1 pism. d) atomového zékona dobu, na kterou se povoleni vydava. Z toho vyplyva,
ze po uplynuti stanovené doby — ma-li Zadatel zdjem o pokracovani provozu — musi
podstoupit opakovanou povolovaci proceduru.

Podminkou vydani povolenti je:
- zpusobilost k pravnim ukontim,
- bezuhonnost,
- odborna zpusobilost,
- dokumentace pozadovana pro jednotlivé povolované Cinnosti,
- vlastnictvi k pozemku nebo souhlas vlastnika,
- pojisténi odpovédnosti za jadernou Skodu,
- zajiSténi bezpecného nakladani s radioaktivnimi odpady, v€etné financovani tohoto
nakladani.

Podminkou vydani povoleni podle § 9 odst. 1 pism. a), b) a g) je hodnoceni viivu na
Zivotni prostiedi, jestlize tak stanovi zvlastni pravni pfedpis. Podminkou vydani povoleni
podle § 9 odst. 1 pism. f) je hodnoceni vlivu na zivotni prostiedi podle zvlastniho zdkona
v ptipad¢, ze rekonstrukce nebo jind zmeéna ovliviiyjici jadernou bezpecnost, radiacni
ochranu, fyzickou ochranu a havarijni pfipravenost jaderného zatizeni nebo pracovisté II1.
nebo IV. kategorie je spojena se zvySenim autorizovanych limit vypusti.

Zvlastnim zakonem se rozumi zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi (tzv. ,,EIA* — Environmental Impact Assesment). Podle bodl ¢. 3.2-3.5 ptilohy
¢. 1 zékona o EIA podléhaji posouzeni vzdy:

4 V Ceské republice vyhlagena pod &. 209/1992 Sb.
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- zafizeni s jadernymi reaktory (vcetné jejich demontadze nebo kone¢ného uzavieni)
s vyjimkou vyzkumnych zatfizeni, jejichz maximalni vykon neptfesahuje 1 kW
kontinudlni tepelné zatéze,

- zafizeni na konverzi, obohacovani nebo vyrobu jaderného paliva,

- zafizeni ur€end pro zpracovani vyhotelého nebo ozatfené¢ho jaderného paliva nebo
vysoce aktivnich radioaktivnich odpadi,

- zafizeni urCend pro konecné uloZeni, kone¢né zneSkodnéni nebo dlouhodobé
skladovani planované na vice nez 10 let vyhoielého nebo ozatfeného jaderného
paliva a dale radioaktivnich odpadii na jiném misté, neZ na kterém jsou
vyprodukovany.

Podminkou vydani povoleni podle § 9 odst. 1 pism. a) az g), pism. i), j), 1), n) ar) je
schvaleni programu zabezpe¢ovani jakosti pro povolovanou ¢innost Utadem. Podminkou
vydani povoleni podle § 9 odst. 1 pism. b) je schvaleni programu zabezpecovani jakosti pro
projektovani pied zahdjenim projekcénich ¢innosti majicich dopad na jadernou bezpe¢nost
nebo radiacni ochranu a schvaleni programu zabezpecovani jakosti vystavby. Pozadavky na
napln programu zabezpecovani jakosti a na systém jakosti stanovi provadéci piedpis.

Podminkou vydani povoleni podle § 9 odst. 1 pism. ¢), d), e), f), g), k), 1) a m) je
schvaleni zptsobu zajiSténi fyzické ochrany jaderného zafizeni a jadernych materialt
Utradem. Pozadavky na zplsob zajiSténi fyzické ochrany stanovi provadéci predpis.

Podminkou vydani povoleni podle § 9 odst. 1 pism. c),,d), e), 1), g), 1), j), m) a o) je
schvaleni vnitiniho havarijniho planu nebo havarijniho fadu Utadem. Pozadavky na jejich
obsah, v€etné podrobnosti k zajisténi havarijni pfipravenosti, stanovi provadéci predpis.

Zaveéry

Srovnanim shora uvedenych ustanoveni atomového zdkona se zakonem
o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi je bohuzel nutno dojit k zavéru, Ze posouzeni vlivil
na zivotni prostiedi podléha pouze:
a) umisténi jaderného zatizeni nebo ulozisté radioaktivnich odpadu,
b) vystavba jaderného zatizeni nebo pracoviste V. kategorie,
g) jednotlivé etapy vytazovani z provozu jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo
I'V. kategorie
a za urcitych podminek téz
f) provedeni rekonstrukce nebo jinych zmén ovliviiujicich jadernou bezpecnost,
radia¢ni ochranu, fyzickou ochranu a havarijni pfipravenost jaderného zatizeni nebo
pracovisté I11. nebo IV. kategorie,
ale nikoli:
¢) jednotlivé etapy uvadéni jaderného zatizeni do provozu,
d) povoleni provozu ani prodlouZeni povoleni provozu jaderného zafizeni nebo
pracovisté I11. nebo IV. kategorie,
e) opétovné uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vyméné jaderného
paliva.

Ptestoze je tedy procedura EIA jedinou moznosti, ktera v platné ¢eské pravni upravé
umoznuje alespon ¢astecné zapojeni vetejnosti do rozhodovacich procesti v oblasti jaderné
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energetiky, nepouzije se pravé v piipadech prodluZzovani provozu jadernych elektraren. Tuto
Gpravu povazujeme za velice nevhodnou a mél by byt vyvijen tlak na jeji novelizaci. Ceska
pravni Uprava je viditelné restriktivni az nepratelskd k moZnosti zapojeni dotéené c¢i
dokonce $irsi vetejnosti do rozhodovacich procest ve vécech atomového prava.
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2. Finsko

Ve Finsku jsou v provozu ¢tyii jaderné reaktory, které jsou koncentrovany ve dvou
jadernych elektrarnach, a produkuji pfiblizné 27 % veSkeré energie, kterd se zde
spotfebovava. V roce 2002 parlament schvalil rozhodnuti vlady o postaveni dalSiho jaderného
reaktoru, ktery bude postaven u jedné z fungujicich elektraren. Je to po dlouhé dob¢é prvni
rozhodnuti jedné ze zadpadoevropskych zemi o postaveni dal§iho reaktoru (ostatni zemé maji
spiSe opacné tendence). K tomuto kroku se Finsko rozhodlo zejména z ekonomickych
divodl, protoze jaderna energie zatim vychazi jako nejlevnéjsi a také protoze nechtéji byt
dale zavisli na dovozu energie nebo paliv z jinych zemi (hlavné z Ruska) a chtéji omezit
emise sklenikovych plynt. Licence ke konstrukci reaktoru byla udélena v roce 2005, kdy se
také zacalo stavét a predpoklada se, ze reaktor zahaji provoz v roce 2009. I z vyse uvedeného
vyplyva, ze Finsko je jednou ze zemi, kterd je jaderné energii pomérné ptizniveé naklonéna.

Statni sprdava

Statni spravu ve vécech vyuzivani jaderné energie zajistuje Utad pro radiaéni a
jadernou bezpecnost — STUK (Sateilyturvakeskus).

STUK - Radiation and Nuclear Safety Authority

Laippatie 4 / P.O. BOX 14

00881 Helsinki

Finland

Telephone +358 9 759 881

Telefax +358 9 759 88 500

The official e-mail address of STUK's registry : stuk@stuk.fi

STUK je fidici orgdn, vyzkumné centrum a odbornd organizace, jejimz cilem je
chranit obyvatele a zivotni prostfedi pied Skodlivymi vlivy radioaktivniho zafeni. STUK je
ufadem, ktery patii do organizacni struktury Ministerstva pro socialni zalezitosti a zdravi, je
vSak v neustadlém kontaktu s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem pro zivotni prostfedi a Ministerstvem zahrani¢nich véci. Udrzuje také témét
denni kontakt s jinymi vyzkumnymi organizacemi, mistnimi Gfady pro péci o zdravi a také
s obcany. Jako urad hlidajici bezpecnost kontroluje STUK 1 jaderné elektrarny. Jeho ¢innost je
rozdélena do nékolika oblasti. Jaderné elektrarny a jejich bezpecnost spadaji do kategorie
Regulace jaderné bezpecénosti. Cinnost v této oblasti se opira piedeviim o zakon o jadernych
aktivitach a jeho provadéci predpisy. STUK formuluje detailni bezpecnostni pozadavky, které
musi byt splnény pfi provozu jaderné elektrarny, vydava i tzv. YVL Guides (viz vyse).

Podle zidkona o jaderné energii je nejvysSim kontrolnim Ufadem v této oblasti
Ministerstvo praumyslu a obchodu. Dozorovym organem je pak podle ¢l. 55 pravé STUK.
Ten je také zodpovédny za bezpecéné vyuzivani jaderné energie. Kontroluje také, jak je
zajisténa fyzicka ochrana okoli, plany pro pfipady pohotovosti a zajiSténi neSifeni jadernych
zbrani. K provedeni téchto povinnosti ma STUK pravo castnit se procesu udélovani licenci
podle tohoto zédkona, dohliZet na plnéni povinnosti stanovenych v licenci, ale také stanovovat
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detailni pozadavky tykajici se bezpe€nosti provozu, které musi byt splnény. Dale vydava
podrobné pravidla pro bezpecnost a predklada navrhy pro obecnou upravu. Stanovuje také
kvalifika¢ni pfedpoklady pro osoby pracujici s jadernou energii a pak samoziejmé kontroluje,
zda jsou pozadavky plnény. Déle zpracovava expertizy pro jiné uiady.

Relevantni pravni predpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Zakladni bezpecCnosti pozadavky, které musi byt pribézné¢ plnény, stejné jako
udélovani licenci a odpovédnost provozovateli jadernych elektraren je upravena v zakoné
o jaderné energii (Nuclear Energy Act — 990/1987). Zakon déle dopliiuje natizeni o jaderné
energii (Nuclear Energy Decree — 161/1988) o podrobnéjsi ustanoveni i v piipadé udélovani
licenci. Dal$imi pfedpisy, které upravuji problematiku jaderné energie, jsou zakon o radiaci
(the Radiation Act — 592/1991) a narizeni o radiaci (Radiation Decree — 1512/1991), které
upravuji zakladni principy v oblasti kontroly radia¢niho zafeni, které musi byt respektovany
pii vyradbéni 1 pouzivani jaderné energie.

Pro pokracujici proces zlepSovani bezpecnosti jadernych elektraren je zakladem
obecnad smérnice Statni rady o bezpecnosti jadernych elektraren a piedevsim jeji ¢lanek
27, ktery stanovi: ,,ZkuSenosti z provozu jadernych elektraren stejné jako vysledky prazkuma
o bezpeCnosti maji byt systematicky sledovany a vyhodnocovany. Z divodu dal§iho
zvySovani bezpecnosti maji byt pfijimana opatteni, ktera jsou povazovana za odiivodnéna s
ohledem na zkuSenosti z provozu, vysledky vyzkumil o bezpecnosti a rovnéz pokrok ve véde
a technice®.

Déle Utad pro radiaéni a jadernou bezpenost (STUK) vydava tzv. YVL Guides
(pravodce), ktery stanovi detailné¢ bezpecnostni opatfeni a rady jak splnit pozadavky
stanovené zakonem. Tento privodce je pravidelné ménén s ohledem na nejnovéjsi poznatky
v této oblasti.

Proces udélovani a prodluZovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Podle zakona o jaderné energii je licence k provozu jaderné elektrarny ud€lovéana na
urcitou v licenci stanovenou dobu. Pfi rozhodovani o délce platnosti licence se bere v tivahu
zejména moznosti zajisSténi bezpeCnosti po tuto dobu a také odhadovand délka provozu
jaderné elektrarny. V praxi se délka provozni licence pohybuje mezi 5 az 10 lety. Prvni
licence je udélovana vétSinou na pét let, pak vétSinou na 10 let. V soucasnosti ma jaderna
elektrarna Loviisa udé€lenu licenci na dobu 10 let a Olkiluoto na dobu 20 let, avSak s tim, zZe
po deseti letech bude piezkouméano plnéni bezpecnostnich opatieni a také zvlastnich
licen¢nich podminek.

Finské feSeni vychazi z toho, Ze neni pfedem urcena Zivotnost elektrarny. Prepoklada
se, ze technické komponenty budou udrzovany, ptipadné¢ nahrazovany novymi, aby doslo
k vyrovnani se s jejich opotfebenim a starnutim, a systém, struktura i jednotlivé prvky budou
modernizovany podle zékladniho principu, uvedeného v ¢lanku 27 obecné smérnice Statni
rady o bezpecnosti jadernych elektrdren (viz vySe). Omezeni zivotnosti pak tedy bude
vychézet spiSe z takovych faktori, jakym jsou politicka situace nebo ziskovost elektrarny,
v piipade, ze by musela byt provedena opatieni, kterda by byla pfili§ ndkladna.Podle finské
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legislativy musi byt pfi Zddani o prodlouzeni licence splnény stejné bezpecnostni standardy
jako v ptipad¢ udélovani licence pro provoz nové jaderné elektrarny.

Samotny proces udélovani licence je upraven v zakon¢ o jaderné energii a provadéci
uprava je pak v nafizeni o jaderné energii. Samoziejm& musi byt plnény i1 bezpecnostni
pozadavky stanovené ve smérnici Statni rady o bezpecnosti jadernych elektraren. Pti ptiprave
této upravy byla nékterd ustanoveni zahrnuta specidlné s ohledem na star§i konstrukci
existujicich jadernych elektraren. Tato ustanoveni se tykaji ochranného a bezpecnostniho
systému a také omezeni pfi riznych nehodach. V praxi to znamena, ze jestlize existujici
jaderna elektrarna neni schopna splnit konstrukéni nebo technické pozadavky, stanovené napf.
v YVL Guide, musi byt bezpecnostni vyznam této odchylky peclivé vyhodnocen a musi byt
v nezbytném rozsahu pfijata ndhradni opatieni, aby byl zajistén dalsi bezpecny provoz.

V ptipadé konstrukce nové jaderné elektrarny musi pfed samotnym udélenim licence
schvalit projekt vlada (musi ud€lat tzv. zadsadni rozhodnuti — decision-in-principle) a pak jej
musi také potvrdit parlament. Toto fizeni je pomérné¢ dlouhé a zahrnuje nékolik Casti.
V ptipad¢ prodluzovani licence neprobihd toto fizeni celé, pouze jeho c¢ast tykajici se
komunikace s vetejnosti (viz dale).

Samotny proces ud€lovani licence je upraven v kapitole pét, v ¢lancich 1640 zdkona
o jaderné energii. Podle ¢lanku 16 udéluje k provozu jaderné elektrarny licenci vlada. Podle
¢lanku 17 maze byt ud€lena pouze fyzické osobé€, pravnické osob¢ nebo tradu z nékterého
¢lenského statu Evropské unie. V nékterych piipadech mize byt ud€lena i jinym osobam, to
se ale netyka provozu jadernych elektraren. Podle ¢1.20 mize byt licence k provozu jaderné
elektrarny ud¢lena, jestliZe jsou splné€ny nasledujici pfedpoklady:

1. provoz jaderné elektrarny je ptipraven tak, ze je nalezité zajiSténa ochrana pracovnik,
obyvatel a Zivotniho prostredi,

2. postupy piistupné zadateli o licenci tykajici se nakladani s jadernym materidlem,
véetné konecného ulozeni jaderného odpadu a odstaveni jaderné elektrarny jsou
dostacujici a pfiméiene,

3. Zadatel dostatecné provéfil vhodnost a kvalifikaci obsluhujiciho persondlu a organi-
zace provozu v jaderné elektrarn¢ je odpovidajici,

4. zadatel je financné i jinak zajiStén tak, aby zajistil bezpecny provoz, ktery bude také
v souladu s finskymi mezindrodnimi zavazky,

5. jaderna elektrarna napliuje zésady stanovené v ¢1.5-7 (coz je ptedevsim, Ze provoz
musi byt v souladu s vS§eobecnym prospéchem (blahem) pro spole¢nost a jsou pfiijata
opatfeni pro bezpe¢ny provoz, véetn¢ havarijnich planti apod.).

Provoz nemiize probihat, jestlize Ufad pro jadernou a radia¢ni bezpecnost (STUK)
neproveri, ze byla splnéna vSechna bezpecnosti opatieni, pfijaty vSechny potiebné plany, bylo
zajiSténo, Ze nedojde k rozSifeni jadernych zbrani a také Ze drZzitel licence je pfipraven
k odskodnéni v ptipad¢ jaderné havarie. Podle ¢1.33 nafizeni o jaderné energii musi Zadatel
o licenci ptedlozit vladé pisemnou zadost o udéleni licence k provozu jaderné elektrarny,
ktera musi obsahovat nasledujici informace:

1. jméno zadatele nebo jeho firmu a jeho domicil (trvaly pobyt, sidlo),
umisténi jaderné elektrarny,
zamyslené uzivani jaderného zatizeni,
kvalitu a rozsah provozu, ktery bude provadén v jaderné elektrarng,
informace o licenci ke konstrukci nebo o ptedchozich provoznich licencich,

Nh WD
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10.

11.

12.
13.

Z4dost musi byt dale doplnéna nasledujicimi dokumenty:
vypis z obchodniho rejstiiku dokazujici, Ze Zzadatel je finsky obcan, pravnicka osoba,
nadace nebo vladni ufad,
jestlize jde o pravnickou osobu, pak také stanovy spolec¢nosti, dohody o partnerstvi a
seznam akcionaru,
popis vyrovnani a dalSich aktivit a opatfeni planovanych pro mésta u jaderné
elektrarny a v jeho blizkém okoli,
popis kvality a maximalniho mnozstvi jaderného materidlu nebo odpadu, ktery bude
vytvaren, produkovan, pouzivan nebo skladovan v jaderném zatizeni,
ptehled technickych i dalSich provoznich opatfeni, které zajist'uji bezpecnost v jaderné
elektrarné,
popis bezpecnostnich opatfeni, kterd byla sledovdna a vyhodnoceni splnéni téchto
opattent,
popis opatteni pro zmirnéni dopadu na zZivotni prostiedsi,
oznaceni expertiz ptistupnych zadateli a provozni organizaci,

popis plani a postupti pro nakladéni sjadernym odpadem, vcetné odstaveni
elektrarny z provozu, uklddani jaderného odpadu a ¢asového rozvrhu ukladdani tohoto
odpadu a jeho néklady,
popis financni situace zadatele a plant pro zajisténi financovani elektrarny a infor-
mace o o¢ekavané produkci,
v ptipad¢, Ze jde o prodluzovani licence, ucetni vykazy za roky, kdy byla elektrarna
provozovana podle ptedchozi licence,
informace o tom jak byly dodrzovany podminky stanovené v ptedchozi licenci,
jakékoli dal$i dokumenty poZadované rady, které licenci udéluji.

Na zéklad¢ podané Zadosti se vSemi ptilohami pak vlada rozhoduje o udéleni licence.

Pfed rozhodnutim je vladé poskytnuto vyjadieni STUK k navrhovanému udéleni licence
a rovnéz stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi (¢l. 23 zdkona o jaderné energii).

Aby mohl Utad pro radiaéni a jadernou bezpeénost zpracovat své vyjadieni, je mu

zadatel o licenci povinen ptredlozit nésledujici dokumenty (podle ¢1.36 natizeni o jaderné
energii):

1.

bl el

e BN

kone¢nou analyzu bezpecnosti v jaderné elektrarng,

pravdépodobnostni analyzu bezpecnosti (pro piipady ohroZeni, havarii apod.),
program kvalitniho zajiSténi provozu jaderné elektrarny,

podrobné technické udaje, tykajici se ptipadit omezeni provozu, které mohou mit vliv
na bezpecnost, regulaci pro ptipady omezeni provozu z diivodu nefunk¢nosti €asti
zafizeni, a také stanoveni podminek pro testovani slozek dilezitych pro bezpecnost,
souhrnny program pro pravidelné inspekce,

popis opatieni pro fyzickou ochranu (osob) a pro ptfipad pohotovosti,

popis opatteni pro zajisténi bezpecnostnich opatieni proti Sifeni jadernych zbrani,
administrativni pravidla pro jadernou elektrarnu,

program pro monitorovani radiace v okoli jaderné elektrarny.

V ptipadé prodluzovani licence musi byt tyto dokumenty piedlozeny pouze v rozsahu,

ve kterém nebyly piedlozeny diive. Zadatel je povinen piedlozit i jiné dokumenty, které
budou pozadovany Utadem (STUK). Ministerstvo priimyslu a obchodu si vyzada stanovisko
k Zadosti od Ministerstva vnitra, Statniho oblastniho ufadu a Regiondlniho centra pro Zivotni
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prostiedi v pfislusné oblasti o od Poradniho vyboru pro jadernou energii ziizeného podle
¢l. 56 odst.1 zdkona o jaderné energii. Pfed vydanim kone¢ného rozhodnuti musi byt rovnéz
splnén postup stanoveny v ¢lanku 13 zdkona o jaderné energii (stanovi to ¢l. 23 zakona
o jaderné energii).

Podle zminéného c¢lanku 13 Zadatel musi zpracovat podle instrukci Ministerstva
primyslu a obchodu podrobny popis zafizeni, ocekavané dopady na Zivotni prostiedi
a informace o bezpecnosti jaderné elektrarny. Tento popis je po kontrole Ministerstva
zptistupnén vefejnosti. Ministerstvo zajisti obyvatelim a obcim v bezprostfednim okoli
jaderné elektrarny, stejné jako mistnim ufadiim moznost prezentovat své nazory v pisemné
podobé pied tim, nez bude rozhodnuto. Ministerstvo také zprostiedkuje vetejné shromazdéni
v obci, kde je umisténa elektrarna, a béhem tohoto zasedani musi mit vefejnost prilezitost
vyjadfit své nazory. Nazory, které byly prezentovany, pak budou predlozeny vladé.

Na zékladé vsech téchto dokumenti a stanovisek pak vldda rozhodne o udéleni licence
(¢1.16 zékona o jaderné energii), kterd je — jak uvadi ¢l. 24 zadkona — omezena na urcitou dobu
stanovenou v rozhodnuti.

V ptipadé konstrukce nové jaderné elektrarny musi byt provedeno fizeni EIA podle
zékona o posuzovani vlivli na zivotni prosttedi (468/94) a zprava o ném je nezbytnou soucasti
zadosti o vydani tzv. zdsadniho rozhodnuti, které ptijima vlada a je potvrzovano parlamentem.
Toto zasadni rozhodnuti je vSak podle zdkona vyZadovano pouze pro licenci ke konstrukci
jaderné elektrarny (kapitola ¢tvrta ¢l.11 zédkona), ptipad licence k provozu jaderné elektrarny
je upraven v kapitole paté¢ zakona, zde jde tedy uz o standardni postup ud€lovani licence,
nikoli o obecné zasadni rozhodnuti vlady a proces EIA, zde tedy neprobihd, pouze jednani
s vefejnosti, jak bylo popsano vyse.

Jestlize bude zjiSténo, ze podminky stanovené v licenci nejsou nadale plnény nebo
dojde k tomu, ze nejsou nadale platné nutné piedpoklady, na zaklad¢ kterych doSlo k udé€leni
licence, musi byt provoz zastaven. Jestlize to neudé€ld sam provozovatel, md pravomoc
k zastaveni provozu jaderné elektrarny ufad STUK, ta je mu déna pravni upravou.
K rozhodnuti dojde na zaklad¢ analyz, kter¢ STUK pravideln€ vyhodnocuje. Nejsou dany
piesna Cisla, jejichZ nedodrZeni by vedlo k automatickému uzavieni elektrarny, i kdyz existuji
ur€ité vnitini normy. ZaleZi vzdy na konkrétnim ptipadé€ a rozhodnuti STUK.

V ptipadé, ze by veiejnost nebyla spokojena s bezpecnosti elektraren, da se piedpo-
kladat, ze jejich zastupci v parlamentu spusti akci, kterd by vedla ke zruSeni licence. Jestlize
by vSak licence byla zrusena pouze z politickych divodi, je pak provozovatel elektrarny
opravnén pozadovat odSkodnéni. Zruseni licence a zastaveni provozu samoziejmé nezbavuji
provozovatele povinnosti, které mu jsou uloZeny v licen¢nich podminkach, zvlaste¢ pokud se
jedné o jaderny odpad apod.

Zaveéry

Podle finské upravy je tedy tieba pii zacatku provozu jaderné elektrarny ziskat souhlas
vlady i parlamentu, coz je velice obtizné. Doklada to posledni piipad povoleni konstrukce
nové jaderné elektrarny. Konkrétni povinnosti pak stanovuje statni ufad STUK, ktery také
dale dohlizi, jak jsou plnény. Licence se udéli na urcitou dobu — vétSinou 5 — 10 let a po
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vyprseni této doby musi byt prodlouzena. Pii prodluzovani licence k provozu elektrarny musi
byt splnéna stejna bezpecnostni kriteria jako pii ud€lovani licence pro novou elektrarnu.
Pokud nejsou plnény podminky stanovené v licenci md STUK pravo zastavit provoz jaderné
elektrarny. Vetfejnost ma pravo byt informovana a zapojovat se do rozhodovaciho procesu
podavanim pfipominek, které¢ se predkladaji vladé jako jeden z relevantnich podkladd pro
rozhodnuti.

Pouzita literatura a zdroje:

Nuclear Power in Finland - http://www.uic.com.au/nip76.htm

Pekka Salminen : Finnish answer to NEA-enquiry: LIFE-EXTENSION & UPGRADING;
2000 CNRA SPECIAL ISSUES

Nuclear Energy Act (990/1987) - http://www.stuk.fi/julkaisut/maaraykset/enGB/ lainsaadanto/

Nuclear Energy Decree (161/1988)

www.stuk.fi (informace o ufadu)
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3. Francie

Ve Francii je celkem 19 jadernych elektraren s instalovanym poctem 58 reaktora
(v kazdé elektrarné 2-6, z toho 34 reaktorti o vykonu 900 MW, 20 reaktord o vykonu 1300
MW a4 reaktory o vykonu 1.450 MW). 45 reaktorti (celkem 50.000 MW) bylo postaveno
v letech 1979-1990, 8 reaktord (celkem 10.000 MW) bylo postaveno v letech 1990-2000. 34
reaktorti o vykonu 900 MW je v provozu jiz 23 let, 20 reaktorii o vykonu 1.300 MW funguje
17 let. Primérné 75-78 % celkové vyroby elektrické energie ve Francii je doddvano
z jadernych elektraren.

Statni sprdava

Statni spravu ve vécech jaderné energetiky ve Francii vykonava piedeviim Utad pro
jadernou bezpeénost, obdoba ¢eského SUJIB. Ten vznikl na zakladé vyhlasky &. 255/2002
dopliujici vyhlagku 1272/1993. Ufad v sobé od roku 2003 spojil odpovédnost za kontrolu
bezpecnosti jadernych technologii a bezpecnosti pii prepravé jaderného materialu, kterou do
té doby nesl Ministr pro zivotni prostfedi a Ministr primyslu, odpovédnost za kontrolu
radiace, kterou do té doby nesl Ministr zdravotnictvi, a lokdlni kontrolu, kterou ptivodné
provadély decentralizované vladnimi instituce.

Vyhlaska €. 255/2002 z 22. 2. 2002 mimo jiné ustanovila VSeobecné feditelstvi pro
jadernou bezpecnost a jeho pravomoci v ¢lanku 2. Mezi tyto patii stanoveni limit pro jaderna
zafizeni a pro piepravu jaderného materidlu a jejich kontrolu, provadéni kontrol jadernych
zafizeni, poskytovani informaci vefejnosti, sledovani celkového vyvoje ve Francii
1 v zahranici.

Dalsi instituci, jejiz pisobnost do jisté miry souvisi s vyuzivanim jaderné energie, je
Parlamentni komise pro technologické a védecké moznosti, ktera byla ustanovena zdkonem
¢. 609/1983, a mezi jeji hlavni povinnosti patii podavani informaci Parlamentu podstatnych
pro jeho rozhodovani v zalezitostech védy a techniky, a to jak ve Francii, tak 1 v zahranici.

Déle existuje ve Francii n€¢kolik poradnich organti:

- Rada pro jadernou bezpecnost a informovanost — byla ziizena vyhlaskou 137/1987
a je odpoveédnd za informovanost vefejnosti a médii v oblasti jaderné bezpecnosti
(vice podrobnosti o informacni politice viz. Dokument o jaderné bezpecnosti a
ochrané pred ozéafenim ve Francii, kapitola 6, http://asn.gouv.fr),

- Interministerskd komise pro jaderné technologie — zfizena vyhlaskou 1228/1963
a zpracovava navrh vyhlasek v oblasti jaderné technologie,

- Francouzsk4 komise pro vefejné zdravi — zodpovidé se ministru zdravotnictvi a
zpracovava navrhy vyhlaSek v oblasti zdravi.
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Relevantni pravni piedpisy tykajicich se vyuZivini jaderné energie’

S vyuzivanim jaderné energie souvisi ve francouzském pravnim tfadu vice ptedpisi
z riiznych oblasti prava. Lze mezi né fadit:

- zakon o verejném zdravi (Code de la santé¢ publique ) — uvadi v Zivot nckteré
z dale uvedenych principili; stanovuje pravomoci ministra zdravotnictvi v oblasti
radia¢ni ochrany,

- zakonik prace (Code du travail) — provadi nafizeni EUROATOMU; upravuje
pracovni podminky lidi, ktefi na svém pracovisti ptichazeji do styku s radiaci,

- zakon o Zzivotnim prostiedi (Code de l'envirnnement) — stanovuje dalsi z nize
uvedenych principl, resp. zasad pii vyuzivani jaderné energie a upravuje také
pravo vefejnosti na informace,

- zakon o modernizaci a rozvoji verejné elektrické sité - ze dne 2. 2. 2000,

- zéKon o boji s odpady do atmosféry a ostatnimi — ze dne 2. 8. 1961.

Samotnou regulaci jaderné energetiky provadi provadéci vyhlasky a vynosy. Dostupné
jsou na strankach jednotlivych ministerstev (www.gouv.fr), znichz pro ucely této studie
vyjimame zejména:

- vyhlaska €. 63-1228 — ze dne 11.11.1963 upravujici provoz jadernych zatizeni,

- vyhléaska ¢. 75-306 — ze dne 28.4.1975 upravujici ochranu pracovniki pred

ozaienim,

- vyhlaska ¢. 77 — 1141 — ze dne 12.10.1977 upravujici ochranu Zivotniho prosttedi,

- vyhlaska €. 96-978 — ze dne 31.10.1996 upravujici pravomoci Komisariatu pro

atomovou energii (pozdé&ji jedna ze slozek, ze kterych vznikl Utad pro jadernou
bezpecnost),

- vyhlaska ¢. 2000 — 933 — ze dne 19.zati 2000 povolujici Electricité de France

instalaci nového typu reaktoru EL — 4D,

- vyhlaska ¢. 2002-255 — ze dne 22.2.2002 ustavujici Ufad pro jadernou bezpeénost,

- vyhlaska ¢. 2006-147 — ze dne 9.2.2006 povolujici Electricité de France spusténi

nového reaktoru typu EL — 4D,

- vynos z 10.8.1984 upravujici pozadavky na kvalitu projektii a realizace jadernych

zafizeni,

- vynos z 31.11.1999 upravujici limity pro Skodliviny z jadernych zatizeni.

Proces udélovani a prodluzovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Jakékoli provozovani jaderné energetiky, resp. viibec pouzivani jadernych technologii
vcéetné eventualniho prodluZovani provozu jadernych elektraren podléha nasledujicim
zéakladnim principtim:

- Odpovédnost: Odpovédnost provozovatelli se projevuje v Zakon€¢ o zivotnim
prostiedi v aplikaci principu ,,znecistovatel plati*.

5 Veskeré niZe uvedené materialy 1ze nalézt v originalnim znéni na strankach www.legifrance.gouv.fr.
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- Prinosnost: Zakladni princip oprdvnéni pouziti jaderné technologie je uveden
v Zakoné o vefejném zdravi: Jaderna technologie miize byt pouzita pouze v tom pripade,
pokud jeji zdravotni, socialni, ekonomické a védecké prinosy vyrovnaji riziko ozareni radiaci.

- Optimalizace: Princip optimalizace je opraven v Zakoné€ o vefejném zdravi a konsta-
tuje: Wystaveni cloveka radioaktivnimu zareni jako diisledku pouZiti jadernych technologii
musi byt tak malé jak je jen mozné rozumné dosdhnout vzhledem ke stavajicim
technologickym, ekonomickym a socialnim faktorum, a vzhledem k cili lécby, ktery ma byt
dosazen.

- Prevence: Zdkon o Zivotnim prostiedi zavadi princip pfedchazeni a napravovani
Skod vzniklych na Zivotnim prostiedi pouZitim zejména u zdroje ohroZeni nejlepsich moznych
technologii dosazenych za ekonomicky pfijatelnych nakladi. Princip prevence, ktery i kdyz
neumoziuje ziskat absolutni jistotu bezpecnosti, pozaduje ve svétle novych védeckych
poznatkll zavadét nejbezpecnéjsi mozné technologie a postupy, které jsou dosazeny za
ekonomicky pfijatelnych nakladi.

- Omezeni: Zakon o vefejném zdravi stanovuje, Ze mira ozafeni clovéka v souvislosti
s uzitim jaderné technologie nesmi byt vyssi nez mira stanovenda ptedpisy, vyjma pouZziti pro
medicinské ucely.

- Spoluucast: Pravo na informace zahrnuje Zakon o zivotnim prostiedi, a také Zakon
o piistupu k vetejnopravnim dokumentim z 17.7.1978 doplnény Zakonem o obcanskych
pravech a jejich uplatnéni ve statni moci ze dne 12.4.2000. Zahrnuje pravo vefejnosti na
informace o udalostech v jaderném zatfizeni nebo béhem dopravy radioaktivniho materialu,
o unicich z jaderného zatizeni, at’ jiZ béZnych nebo mimotradnych.

Zavéry

Francouzské elektrarny nemaji stanovenou povolenou dobu fungovéani. Bezpecnost
provozii je ovéfovdna pravidelnymi kontrolami po uplynuti 10 let provozu a také
mimofadnymi kontrolami nafizenymi ministerstvem, které miize kontrolu nafidit kdykoliv
behem chodu elektrarny; toto upravuje Zakon o modernizaci a rozvoji veiejné elektrické sité
ze dne 2.2.2000.

Pravidelné ptezkouSeni je opakovéano kazdych 10 let a podrobné zkoumé veSkeré
bezpecnostni pozadavky. Tento bezpecnostni a technologicky radmec se stale spolu s rozvojem
védy rozsituje. Elektrarna je nucena vyhovét novym standardim, jak v oblasti technologické,
tak v oblasti odbornosti lidskych zdroji. Je samoziejmé zcela v souladu se shora
uvedenymi principy, ze by mélo byt zafizeni modernizovano. Kazdd zména vSak prochazi
stejnym schvalovacim procesem, jako schvaleni nového provozu, a to vcetné UuCasti
vetejnosti.

Bezpecénost jaderného provozu ovéiuje a dozird na ni kontinualné za stat Utad pro
jadernou bezpecnost, ktery také vydava licence k provozu na zéklad¢ vyhlasky ¢. 1228/1963,
ktera provadi zékon €. 842/1961. Za poskytovani informaci je odpovédnd Rada pro jadernou
bezpeénost a také samotny Utad pro jadernou bezpe&nost.
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Pouzita literatura a zdroje:

Dokument o jaderné bezpecnosti a ochrané pted ozatfenim ve Francii (vydavano Ufadem pro
jadernou bezpecnost) - http://asn.gouv.fr, dale napt. www.nea.fr, www.iaea.org, www.cea.fr,
www.asn.gouv.fr, www.service-public.fr, www.legifrance.gouv.ft.
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4. Litva

Pobaltskd republika, byvala soucéast Sovétského svazu, od roku 2004 Clensky stat
Evropské unie. V soucasné dob¢ je na tzemi Litevské republiky ¢innd pouze jedna jaderna
elektrarna — Ignalina jaderna elektrarna (INPP). Tato elektrarna sestavd ze dvou jednotek
spusténych v prosinci 1983 a srpnu 1987. Obé jednotky jsou sovétskymi navrhy — reaktory
RBMK1500 a lisi se od RBMK-1000 provozovanych v Rusku a na Ukrajiné nejen vyssi
nominalni hladinou vykonu, ale také nékolika zlepSenymi bezpecnostnimi rysy, jednim z nich
je Systém lokace nehod (ALS) Accident Localisation System. Od roku 1993 je Litva
drzitelem svétového prvenstvi v podilu energie vyprodukované v jaderné elektrarné k energii
pochazejici z ostatnich zdroji, kdy tento podil Cinil 88.1 procent veskeré v zemi vyrobené
elektrické energie.

Statni sprdava

Statni spravu ve vécech vyuzivani jaderné energie =zajisStuje zejména Statni
inspektorat jaderné bezpecnosti.

Valstybiné atominés energikos saugos inspekcija (VATESI)
(Statni inspektorat jaderné bezpecnosti)

Sidlo - 12 A.Gostauto St., Vilnius, LT - 01108, Litva,
tel..(370~5) 262 41 41, fax:(370~5) 261 44 87

www.vatesi.lt

VATESI je obdobou ceského Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost. Jeho hlavnim
ukolem je dohled nad dodrzovanim podminek aktivace, provozu a ukoncovani provozu
jadernych zafizeni na izemi Litevské republiky. Tento hlavni kol je ¢lenén na dohled nad:

- bezpecnosti v jaderné elektrarné Ignalina a dalSich jadernych zatizenich,

- nakladénim s radioaktivnim odpadem v jadernych zatizenich,

- bezpenym pouzitim jadernych materiald,

- ochranou jadernych zafizeni, nuklearnich a radioaktivnich materiali pouzitych pfi
ziskavani jaderné energie,

- statni dohled nad radia¢ni ochranou v Ignalinské jaderné elektrarné a dalSich
jadernych zatizenich.

VATESI dale udéluje licence pro provoz nuklearnich zafizeni a vydava opatieni
ovliviiyjici provoz jadernych zafizeni a v ptfipadé hrubych poruseni ptedpisi, ma pravo
pozastavit provoz jaderného zatizeni.

Struktura VATESI
Ustfednim organem VATESI je rada, ktera piedeviim dohlizi nad Cinnosti

inspektoratu, spolupracuje s vladou pii formovani strategie jaderné bezpecnosti a fesi otazky
prednesené feditelem a Cleny rady.
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Jednotlivé ¢innosti statniho inspektoratu jsou zajistovany tkolovymi sekcemi

Sekce dohlizejici na evidenci materidli provadi evidenci a kontrolu jadernych
materidli, dohlizi na ochranu jadernych materialti a jadernych zatfizeni, ucastni se kontroly
exportu, dovozu a tranzitu komodit pouZitych a pouzitelnych v jadernych zatfizenich,
spolupracuje s IAEA, dalSimi mezinarodnimi orgdny a obdobnymi organy v dalSich zemich,
které provad¢ji statni dohled jadernych materidlti a koordinuje aktivity litevskych statnich
instituci s mezinarodnimi organizacemi.

Licen¢ni sekce stanovi podminky pro ud€lovani licenci pro provoz jadernych zatizeni
a jejich bezpecnostni systémy, formou predpisti a nafizeni formuje a fidi bezpecnost jaderné
elektrarny Ingalina, posuzuje spolehlivost bezpecnostnich soustav v jaderném zafizeni
a pfipravuje podminky pro licencovani dalSich nuklearnich aktivit.

Sekce ,,plisobici v terénu® plni piimy dozor v jaderném zatizeni, proSetiuje bezpec-
nostni systémy a dohlizi nad pritbéhem technologickych procesti a oprav.

Sekce pro odstaveni z provozu a radiaéni ochranu provadi kontrolu likvidace
radioaktivniho odpadu, povoluje skladovéani pouZzitého paliva, ovlada uroven pfipravenosti
jaderné elektrarny pro ptipad krize, oznamuje mezindrodnim organizacim a okolnim statim
vznik jadernych havarii.

Bezpecnostni sekce provadi recenze zpravy bezpecnostni analyzy, kontroluje
dostate¢nost softwaru uzivaného pro bezpecnostni analyzu, sleduje opotiebeni reaktori.

Informacni sekce zabezpecuje informacni, zdkonné a financni aktivity, a poskytuje
ekonomické sluzby.

Relevantni pravni piedpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Zéasadni pravni normou je zakon o jaderné energii ze dne 14 listopadu 1996,
publikovany v litevské sbirce zdkonli pod ¢islem Ne.l 1613. Dnes platny ve znéni ze dne
7. Cervence 1999.

Zakon o jaderné energii je ¢lenén na Etrnact kapitol nasledovné:

1. Obecné ustanoveni

2. Vliv na provozovani jadernych zatizeni

3. Statni dohled nad jadernou bezpecnosti, ochrana jadernych zafizeni, evidence a
kontrola jadernych materiala

4. Zakladni licen¢ni podminky v jaderné energetice

5. Zvlastni podminky pro projektovani a konstrukce jadernych zatizeni

6. Provoz jadernych zatizeni

7. Dovoz a vyvoz jaderného zafizeni a materialu

8. Doprava a uskladnéni jaderného materialu

9. Ochrana jadernych zatizeni

10. Pfedchazeni jadernym nestéstim a monitoring jejich nasledkt

11. Odpovédnost za Skodu zplisobenou jadernym zatfizenim

12. Hospodaiské a finanéni podminky pro zajisténi provozu jadernych zatizeni
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13. Vztahy mezi zaméstnanci a zameéstnavateli v oboru jaderné energie
14. Mezinarodni vztahy a u¢innost zakona

Proces udélovani a prodluzovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Z uvedeného vyctu je k tématu prodluzovani Zzivotnosti jadernych elektraren tieba
poukazat zejména na kapitolu 2 az 4, v nichz jsou stanoveny podminky ¢innosti jednotlivych
instituci pfi povolovani vystavby jadernych zatizeni, schvalovani licenci k jejich provozu
a odstavovani jadernych zatizeni z provozu.

Kompetence jsou rozloZzeny mezi parlament, vladu resp. jednotlivda ministerstva
a Statni inspektorat jaderné bezpecnosti.

Jelikoz podle kapitoly 1. €l. 5 odst. 1. mohou byt jaderné elektrarny vlastnény pouze
statem, tento ma rovnéZz rozhodujici vliv na jejich fungovani.

Podle ¢l. 6 odst. 1. opravnénym k pfijeti rozhodnuti o vystavbé jaderné elektrarny,
aktivaci dalSiho jaderného reaktora a zastaveni provozu jaderné elektrarny je pouze parlament
formou zdkona na navrh vlady. Pfimé fizeni a dohled nad ziskdvanim energie z jadernych
zdrojt je podle ¢l. 8 zékona rozdéleno mezi vladu, ministerstvo hospodatstvi a misti spravni
organy, do jejichz kompetence spada zdravotni ochrana a monitoring zény jaderného zafizeni.

Vlada v ramci své kompetence stanovi rovnéz zptusob udélovani licence k provozovani
jadernych zafizeni. Tuto licenci pak za podminek stanovenych vladou udéluje Statni
inspektorat jaderné bezpecnosti.

Viada je podle zdkona povinna pfi tvorbé navrhu zékona tykajiciho se zfizeni jaderné
elektrarny, zapojeni dalsiho reaktoru nebo odstaveni elektrarny z provozu vzit v souladu s ¢l.
8. odst. 2 pti svém rozhodovani v uvahu:

1) ekonomické a vetejné potieby;

2) hlavni charakteristiky pouziti pfirodnich zdroji a dopad na pfirodni prostiedi;

3) zabezpeceni jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany;

4) nazor Gizemni samospravy, v jejimz zemi ma byt zamyslené jaderné zatizeni

umisteéno.

Ministerstvo hospodarstvi ma mezi jinymi zdkonem stanoveny ukol organizovat
navrhovani zvlastniho projektu pro volbu mista pro novou jadernou elektrarnu nebo dalsi
statni jadernd zafizeni, zkoumd néckolik alternativnich mist a po schvaleni detailniho
situa¢niho planu, postupuje v souladu s pravnimi predpisy v ziskdvani pro vetejné potieby
mista pro budovani jaderné elektrarny nebo dalsi statni jaderna zatizeni.

Mistnim spravnim organum je zékonem zaruCena Ucast pii kontrole aktivit jadernych
elektraren a jinych jadernych zafizeni, pro které byly stanoveny bezpeCnostni zony, pravo
kontroly souladu jaderného zafizeni s pozadavky krajiny a stavebniho prava a rovnéz
z pozadavky ochrany Zivotniho prostedi a zdravi, ucasti v fizeni o stavbé&, rekonstrukci nebo
odstaveni z provozu jadernych zatfizeni v jejich Gzemi.
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Vyznamnou roli v procesu povolovani chodu nebo odstaveni z provozu jadernych
elektraren hraje vySe uvedeny Statni inspektorat jaderné bezpecnosti (VATESI), kterému
zakon ¢l. 12 svéfuje kontrolni a dozor¢i ¢innost nad jadernymi zafizenimi na Gzemi Litvy.
Tato funkce je vykonavana jak vylucnou kompetenci VATESI k udélovani licenci, tak
moznosti pfimého zdsahu VATESI do fungovani jaderného zatizeni. Plisobnost inspektoratu je
vymezena v Cl. 14 zékona, z néhoz je nutno zejména poukédzat na kompetenci schvalovat
spolecné s ministerstvem Zivotniho prostiedi technické predpisy tykajici se ndvrhu
a konstrukce jadernych zafizeni, schvalovat standarty a pravidla pro ¢innost jadernych
zafizeni a uskladnéni radioaktivnich materidli pouZitych v jadernych zatfizenich, udé€lovat
licence k zahdjeni provozu jaderného zatizeni, jeho zmény a ukonceni a licence pro
navrhovani, stavbu, provoz a hodnoceni bezpec¢nosti jadernych zafizeni a jejich systémd,
a k jinym ¢innostem souvisejicim s bezpeCnym provozem v jadernych zatfizenich. Inspektorat
je rovnéz ze zékona povinen informovat sdélovaci prostiedky o zafeni a bezpecnostni situaci
v jadernych zatfizenich, provadét prizkumy tykajici se jaderné bezpecnosti a jejich vysledky
predkladat vlad¢, mistnim Gfadlim a organtim jichz se tykaji.

Zakon bliZe neurcuje, zda licence k provozovani jadernych zatizeni jsou poskytovany
na dobu neurcitou nebo dobu urcitou, a tedy zda po vyprSeni platnosti licence je mozno Zadat
o0 jeji prodlouZzeni a za jakych podminek k tomuto prodlouzeni dochézi.

Zaveéry

Z uvedeného vyctu zdkonnych opravnéni a povinnosti lze jednozna¢né dovodit, ze
zasadni ulohu v procesu povolovani provozu a tedy i jeho prodluZzovani maji ustavni Cinitelé
jako vlada a parlament, a Statni inspektorat jaderné bezpecnosti. Nezanedbatelnou ulohu plni
rovnéZ organy mistni spravy, jak toto vyplyvd z vySe uvedeného vyctu jejich opravnéni.
Zékon tedy neud€luje pifimad prava ucasti zaddnym zainteresovanym organizacim, tyto
k dosazeni svych cilu mohou vyuzit pouze vlivu na orgéany, které maji pfimy vliv svéfeny jim
zékonem.
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5. Mad’arsko

Stredoevropskd republika s 10,1 miliony obyvatel. Od roku 2004 clensky stat
Evropské unie. V soucasné dobé je na uzemi Madarské republiky ¢innd jaderna elektrarna
Paks - jaderna elektrarna Co. Ltd. Tato elektrarna je jednim z hlavnich zatizeni produkujicich
elektrickou energii v Mad’arsku. Umisténd je u mésta Paks, operator PA Rt., typ.VVER -
440/213, kapacita: 4x460 MW. Byla uvedena do provozu v roce 1976.

Statni sprdava

Statni spravu ve vécech vyuzivani jaderné energie zajiStuje madarsky statni Utad
atomoveé energie.

Orszagos Atomenergia Hivatal (HAEA)

(Utad atomové energie)

Adresa: 1036 Budapest’, Fenyes Adolf u. 4.

Adresa: 1539 Budapest’, Pf.: 676.

Telefon: +36 - 1 - 436 -4800 Fax: +36 - 1 - 436 -4843
haea.gov.hu

HAEA je obdobou ¢eského Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost a jeho hlavnim
ukolem je dohled nad vyuzivanim zdrojt jaderné energie a spolutvorba regulace souvisejici se
zabezpeCenim mirového vyuziti jaderné energie. Dale je HAEA koordinatorem a organi-
zatorem veskerych aktivit souvisejicich s informacnimi kampanémi tykajicimi se jaderné
bezpecnosti a vyuziti jaderné energie. Mezi zékladni regulacni aktivity HAEA spada
udélovani licenci. Tato kompetence HAEA je striktné fizena pravni upravou. Podminkou
udéleni licence je provedeni dikladné bezpe¢nostni analyzy. Splnéni vSech podminek pro
vydéani licence musi byt prokdzano zajemcem o licenci v pribéhu bezpecnostni analyzy.
HAEA mé vylu¢nou pravomoc k udélovani mezi jinymi i licenci pro vznik, instalaci, uvedeni
do provozu, prodluzovani provozu, fizeni, modifikaci a odstaveni z provozu jaderného
zatizeni. Jak vyplyvd zuvedeného vyctu pro souhlas s prodlouzenim provozu jaderného
zafizeni je nutno ziskat licenci udélenou tradem.

Utad jedna nezavisle pod dohledem ministra, ktery je k tomuto jmenovan
patii Reditelstvi pro jadernou bezpeénost (NSD) a Reditelstvi pro nuklearni a radioaktivni
materidly. Druhou instanci je ve vSech administrativnich zélezitostech generdlni feditel.
V souladu se zakonem o atomové energii je za uCelem zabezpeceni védecké zakladny pro
bezpecné vyuziti jaderné energie zfizeno Védecké zastupitelstvo, které je slozeno z 12 ¢lent,
ktefi dohlizeji na praci ministra ur¢ené¢ho k dohledu nad ptisobnosti uiadu.

Relevantni pravni predpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Zasadni pravni normou je zdkon o jaderné energii ze dne 10. prosince 1996,
publikovany v mad’arské sbirce zdkonti pod ¢islem Akt CXVI/1996.
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Zékon o jaderné energii je ¢lenén na sedm kapitol nasledovné:

1. Obecné zasady

2. Regulace a kontrola

3. Zéasady udé¢lovani licenci a licen¢ni fizeni

4. Zasady prevence nepiedvidanych udalosti a eliminace jejich dusledki

5. Odpovédnost za Skodu a podminky néhrady skody zpiisobené provozem jaderného
zatizeni

6. Ustiedni jaderny finanéni fond

7. Zv1astni a zavérecna ujednani

Proces udélovani a prodluzovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Madarsky zakon o jaderné energii svétuje ¢lankem 6 do rukou vlddy odpovédnost za
kontrolu a dozor bezpecné aplikace atomové energie, pfiCemz tento kol vlady je plnén
prostiednictvim HAEA a pfisluSnych ministerstev v rozsahu stanoveném zédkonem. Uvedeni
nového jaderného zatizeni do provozu vyzaduje schvéleni parlamentu, z ¢ehoz Ize dovodit, ze
prodlouzeni Zivotnosti stavajiciho zafizeni takovéto schvéleni nevyzaduje (€l. 7 odst.2). Je
tteba podotknout, Ze zdkon nerozliSuje o jaké jaderné zatizeni se jedna, z ¢ehoz Ize usuzovat,
ze uvedeni do provozu kazdého jaderného zatizeni bude vyZadovat souhlas parlamentu.

Kone¢né rozhodnuti nalezi HAEA a toto rozhodnuti vydané v souladu se zdkonem
nemuze byt zménéno dozorujicim organem (ministrem k tomuto povéienym piedsedou vlady;
¢l. 8. odst.1). Bez ohledu tedy na skute¢nost, zda se jednd o uvedeni do provozu nového
zafizeni nebo prolongaci funkce stavajiciho zafizeni rozhodujici vliv mé v konecné fazi
HAEA. Hlavni rozhodovaci ¢innost HAEA je vykonavana prostfednictvim udélovani licenci
k jednotlivym cCinnostem souvisejicim s vyuzivanim jaderné energie. V souladu s ustano-
venim ¢l. 14 odst. 1 licence mlze byt udélena na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou. Je-li
licence udélena na dobu urcitou, mize dojit k jejimu prodlouzeni na zaklad€ zadosti Zadatele.
Rozsah ¢innosti, k nimz je vyZzadovana licence HAEA, je uveden v ¢l. 17 odst. 2. zdkona. Co
se tyCe samotného procesu udélovani licence a jejiho prodluzovani, je zde vyznamna
soucinnost a vyjadfeni jednotlivych statnich organli a ministerstev, jejichz vycet je obsaZen
vCl. 19 odst. 2 zdkona. Kazdy zuvedenych organii bud’® sdm, anebo prostiednictvim
organizace k tomuto urcené je povinen posoudit vliv pfedmétné jaderné aktivity ve vztahu
k nasledujicim zaleZitostem:

- ministr vnitra prostfednictvim organizace ziizené na zdklad¢ zvlastniho zdkona

k pozarni ochran€, bezpecCnosti, civilni obran¢ a schopnosti reakce v ptipadé
jaderného nestésti,

- ministr zemédé€lstvi prostfednictvim organizace ziizené¢ na zadkladé zvlastniho

zakona k potravinam, rostlinstvu, zoohygien¢ a ochrané piidy,

- ministr pramyslu, obchodu a turistiky prostiednictvim organizace zfizené na

zakladé zvlastniho zédkona ke geologickému uspofadani,
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- ministr dopravy, komunikace a vodohospodafstvi prostfednictvim organizace
ziizené na zéklad¢ zvlastniho zédkona k vyuziti vodnich zdroji, ochrany pitné vody
a zaji$téni prevence poskozeni vodnich zdrojt,

- ministr pro ochranu Zivotniho prostfedi a regionalni rozvoj prostiednictvim
organizace ziizené na zakladé zvlaStniho zakona k ochrané Zivotniho prostfedi a
ochrany pfirody,

- ministr zdravotnictvi prostfednictvim organizace zfizené na zaklad¢ zvlaStniho
zékona k ochrané zdravi a k ochrané pred nasledky zateni,

- pfislusny stavebni ufad k hlavnim zdmérim uzemniho plénovani a stavebnim
podminkam,

- predseda banského tfadu k otazkdm vztahujicim se t€zbé surovin.

Navic v €¢l. 20 odst. 1 zdkona svéfuje ministerstvu zdravotnictvi zvlastni kompetenci
k dozorovani Cinnosti uvedenych v tomto ¢lanku, tj. zejména provadeéni stavebnich ¢innosti,
uvedeni do provozu, zplsobu likvidace odpadi, dozorovani organizace zajiSt'ujici ochranné
sluzby, hygieny, zpracovani informaci za ucelem ochrany obyvatelstva apod.

Zakon tedy nevyzaduje provedeni spravniho fizeni o posouzeni vlivu jaderné¢ho
zafizeni na zivotni prostfedi, a toto fizeni je v podstaté nahrazeno posuzovanim tohoto vlivu
jednotlivymi v zdkon¢ vymezenymi organy bez ucasti vefejnosti.

Cl. 34 az 37 zakona se zabyva pravy a povinnostmi vztahujicimi se k tfetim osobam,
zejména vyvlasténim a ochrannou zoénou kolem jaderného zafizeni. Zékon stanovi, ze
v ochranné z6n€¢ mohou byt omezena prava k vystavbé, uzivani zemédélské pidy, vody a
dalsi. Jestlize omezujici natfizeni nebo zdkaz brani fadnému uplatiiovani vlastnického prava
muze byt majetek vyvlastnén.

ProdluZovani licenci k provozu jadernych zatizeni se zabyva rovnéz natfizeni vlady
¢. 89/2005 o pozadavcich tykajicich se bezpecnosti jadernych zafizeni a souvisejicich
jadernych aktivitach. Z tohoto nafizeni je nutno poukazat na ¢l. 6 zabyvajici se procesem
prodluZzovani opravnéni. Dle odstavce 1 tohoto ¢lanku je drzitel licence povinen ozndmit
zdmér prodlouzeni licence nejpozdéji Ctyfi roky pred vyprSenim platnosti licence. Toto
ozndmeni musi byt adresovano HAEA. Spolu s timto ozndmenim musi byt ptedlozen projekt
naloZeni sjadernym zafizenim po uplynuti platnosti licence, tj. jakym zplisobem bude
zatizeni provozovano v prolongované lhiité. Podle odst. 2) ¢l. 6 je HAEA povinna dohliZet na
splnéni podminek programu a jeho zavadéni do praxe. V piipadé, Ze HAEA zjisti pochybeni
ze strany Zadatele nebo ze jim navrzeny program neuspokojuje technické pozadavky na
provoz zafizeni nebo neni fadné¢ implementovan, vyzve jej aby tyto nedostatky odstranil.
V ptipadé, Ze drzitel licence nedodrzi pokyny HAEA nebo neodstrani vady programu pred
vyprsenim platnosti licence, HAEA dalsi licenci neud¢€li. Odst. 3 zminéného ¢lanku uvadi, ze
prodlouZeni provozu je mozné pouze na zakladé¢ vydani nové licence. Nova licence je
vydavana na zédklad¢ inspekce provedené HAEA, jejimZ Gcelem je zjiSténi splnéni podminek
pro ¢innost jaderného zatizeni a pro vydani nové licence. Jak uz toto bylo uvedeno vyse, je
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k prodlouzeni platnosti licence nutno ziskat opét vyjadieni jednotlivych organii
vyjmenovanych v ¢l. 20 zakona o jaderné energii, kdyz se jedna o novou licenci.

Zavéry

Z uvedeného vyctu kompetenci jednotlivych statnich organti a organizaci je nutno
vyvodit zavér, ze ve fazi udélovani licence k provozu jaderného zatizeni, popf. jeji prolongace
je vyloucen primy vliv zainteresovanych osob, popr. organii mistni samospravy. Tento vliv
vSak nelze vyloucit ve fazi ziskdvani jednotlivych vyjadieni podle ¢l. 19 odst. 2 zakona, popf.
pfi uplatiiovani prav tcastnikli stavebniho fizeni.
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6. Némecko

Némecko je zemi, jez se rozhodla zasadn¢ omezit vyuzivani jaderné energie
a definitivn¢ ukoncit vyrobu elektfiny v jadernych elektrarnach. K pravnimu zakotveni tohoto
politického rozhodnuti doslo zakonem o Fadném ukonceni uzivani jaderné energie pro
komer¢ni vyrobu elektfiny ze dne 22. 4. 2002°, ktery vstoupil v platnost dne 27. 4. 2002
a novelizoval zakon o mirovém vyuZziti jaderné energie a ochrané pred jeho nebezpecim
(atomovy zikon) z roku 1959.” Tato novela znemoziuje ud&leni povoleni k vystavbé
a provozu novych zafizeni k $t€peni jaderného paliva ke komercni vyrobé elektfiny a zaroven
zakotvuje pravidla pro postupné ukonceni provozu vSech téchto jadernych zatizeni.

Statni sprdava

Ustiednim spolkovym organem, do jehoZ kompetence spada i bezpe¢nost v oblasti
vyuzivani jaderné energie, je Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody
a jaderné bezpecnosti (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit —
BMU, www.bmu.de). Ministerstvo v oblasti provozu jadernych elektraren udéluje souhlas
k ptevodu mnozstvi energie, které mize jadernd elektrarna do definitivniho ukonceni svého
provozu jesté vyrobit (viz nize).

Spolkovy ufad pro ochranu pted zafenim (Bundesamt fiir Strahlenschutz) je védecko-
technicky vrchni spolkovy urad, ktery plni ukoly spolku na tseku ochrany pfed zafenim,
jadern¢ technické bezpecnosti, pfepravy a prechovavani jaderného paliva a konecného
uskladiiovani radioaktivnich odpadti. Do kompetence tohoto ufadu spada napi. povolovani
piepravy a uchovavani jaderného paliva. Z pohledu zkoumané problematiky je vyznamna
piislusnost tohoto ufadu k pfijimani informaci od jednotlivych jadernych elektraren
o vyrobeném mnozstvi energie a jejich zvefejiiovani.

Naprosta vétSina ukold statni spravy v oblasti jaderné bezpecnosti je z povéteni spolku
provadéna spolkovymi zemémi, nebot’ ty jsou piislusné k plnéni vSech ukolu, které nejsou
vyslovné svéfeny spolku. Utady jednotlivych spolkovych zemich, jez jsou uréovany
zemskymi pravnimi ptedpisy, tak mj. vydavaji povoleni ke zfizeni, provozovani a zméné
zatizeni k vyrobé nebo zpracovani jaderného paliva a vykondvaji nad témito zafizenimi
dohled.

Relevantni pravni predpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

6  Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitét
7 G esetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz)
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Nejvyznamngj$im pravnim predpisem tykajicim se feSené problematiky je jiz vySe
zminény zakon o mirovém vyuZziti jaderné energie a ochrané pred jeho nebezpecim
(atomovy zakon) ze dne 23. 12. 1959, ve znéni pozdé&jsich predpist.

K atomovému zakonu byla vydana celd fada provadécich ptedpisi, z nichz je nutné
zminit pfedevsim nafizeni o Fizeni pfi povolovani zatizeni dle § 7 atomového zakona®, které
upravuje proces vydavani povoleni ke zfizeni, provozu, uzavieni a odstranéni jadernych
zatizeni.

Podrobny piehled pravnich ptedpisti z oblasti vyuzivani jaderné energie lze nalézt na
internetovych strankdch Spolkového ministerstva zivotniho prostiedi, ochrany ptirody
a jaderné bezpecnosti.’

Pravidla pro ukonceni provozu jadernych elektrdren

Jak jiz bylo uvedeno, platnou pravni upravou jsou stanovena pravidla ukonceni
komer¢ni vyroby elektfiny v provozovanych jadernych elektrarnach.

Stanoveni okamziku ukonceni provozu jadernych elektraren vychdzi z dohody mezi
némeckou vladou a provozovateli jadernych elektraren o tom, ze celkovd doba komercniho
provozu jaderné elektrarny ¢ini zpravidla 32 kalendarnich rokd. Tato celkovd doba byla
nasledné pro kazdou jednotlivou elektrarnu piepocitana na mnozstvi energie, které za dobu
svého provozu muze vyrobit. Vysledkem toho je, ze pro kazdou elektrarnu je v pftiloze ¢. 3
atomového zdkona stanoveno zbyvajici mnoZstvi elektfiny v terrawatthodinach, které muize
od 1. 1. 2000 jest¢ wvyrobit (Reststrommengen). Jakmile jaderna elektrarna stanovené
zbyvajici mnozstvi elektfiny vyrobi, opravnéni k jejimu provozu zanikd a zakonem
pfedepsanym zplsobem musi dojit k jejimu definitivnimu uzavieni. Timto zpisobem je tedy
omezena doba provozu jadernych elektraren v Némecku, a to pfimo zdkonem.

Jak vyplyvd z vySe uvedeného, okamzik ukonceni provozu jadernych elektraren
v Némecku neni stanoven pevnym datem jednotné pro vSechny elektrarny, ale u kazdé jaderné
elektrarny je jiny v zavislosti na dobé jejiho uvedeni do komeréniho provozu. Lze ho pouze
odhadnout dobou 32 let od okamzZiku zahdjeni komeréniho provozu konkrétni jaderné
elektrarny. Presna zbyvajici doba provozu konkrétni jaderné elektrarny je pak zavisla na
mnozstvi vyrobené energie, a k jejimu prodluZzovani tak muze dojit napt. v disledku
neplanovanych odstavek ¢i jinych omezeni, z divodu kterych nelze elektfinu v pfedpo-
klddaném mnozstvi vyrabét.

Atomovy zdkon navic pfipousti, aby doSlo k prevodu pridéleného mnozZstvi
elektiiny, resp. jeho ¢asti mezi jednotlivymi jadernymi elektrarnami, ¢imZ muze
v podstaté dojit k prodlouZeni provozu jaderné elektrarny, na niz bylo pridélené
zbyvajici mnoZstvi prevedeno, a naopak ke zkraceni doby provozu elektrirny, jeZ ¢ast

8  Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes
(Atomrechtliche Verfahrensverordnung)
9 http://www.bmu.de/gesetze verordnun
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pridéleného zbyvajiciho mnoZstvi prevadi. Pro tento pfevod jsou ale stanovena urcitd
pravidla. Pfidélené zbyvajici mnozstvi mlzZe byt pfevedeno pouze tehdy, byl-li komeréni
provoz jaderné elektrarny, na niz je pfevadéno, zahdjen pozdé¢ji nez komeréni provoz jaderné
elektrarny, ktera jej prevadi. Tento pievod ze ,star$i“ jaderné elektrarny na ,,novéjsic
nevyzaduje zadny souhlas ufadid, ale postaci dohoda provozovatelii elektraren. Pouze
vyjimecné mize dojit 1 k pfevodu z novejsi jaderné elektrarny na starsi. K takovému prevodu
je vSak nutny souhlas Spolkového ministerstva Zivotniho prostiedi, ochrany pfirody a jaderné
bezpeénosti po dohodé s Utadem spolkového kancléfe (Bundeskanzleramt) a Spolkovym
ministerstvem hospodarstvi a prace (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit). K otdzce
podminek pro udéleni souhlasu s takovym pfevodem zaujalo Spolkové ministerstvo zivotniho
prostiedi, ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti stanovisko, ze udéleni jeho souhlasu ptichazi
do uvahy pouze v ptipad¢, ze navrhovatel predlozenou srovnavaci analyzou prokaze, ze starsi
jaderna elektrarna je na stejné bezpecnostni Urovni jako ta nové¢jsi, a Ze tedy prevod neni na
ujmu bezpenosti.” Ke schvaleni jednoho takového pievodu zjaderné elektrarny
Phillippsburg 1 na jadernou elektrarnu Obrigheim jiz doslo, ¢imzZ se zkratila zbyvajici doba
provozu prvné€ jmenované piiblizné€ o 11 mésict a prodlouzila doba provozu druhé jmenované
piiblizné o dva roky."

Vyse popsané feseni si vyzaduje stanoveni uréitych mechanismi zajist'ujicich spravné
méfeni mnozstvi vyrobené energie ze strany provozovatell jadernych elektraren a jeho
kontrolu ze strany piislusnych ufadf. Provozovatelé jadernych elektraren jsou proto povinni
méfit mnozstvi vyrobené elektfiny pouze schvalenymi a ocejchovanymi pfistroji, jejichz
fadny stav musi nechat kazdy rok pfezkoumat a potvrdit znaleckou organizaci. Dale jsou
povinni oznamovat kazdy mésic Utadu pro ochranu pied zafenim mnozstvi elektiny
vyrobené v mésici predchozim a nechat kazdoro¢né mnozstvi vyrobené elektiiny prezkoumat
a potvrdit auditorem.

Za ucelem zajisténi bezpecnosti jadernych elektraren je provozovatelim elektraren
také stanovena povinnost provést prezkouseni jejich bezpecnosti a vysledky piezkouSeni
predlozit do data stanoveného pro kazdou jednotlivou elektrarnu v ptiloze ¢. 4 atomového
zakona a dale vzdy po 10 letech od tohoto data dozorovému ufadu ptislusné spolkové zemé.
Tuto povinnost provozovatel nemé pouze v piipade, Ze by vici dozorovému ufadu a uradu,
ktery vydava povoleni, prohlésil, ze nejpozdéji do tii let od data stanoveného v piiloze €. 4
definitivné zastavi provoz jaderné elektrarny. Takovéto prohlaSeni provozovatele je zdvazné
a jeho opravnéni k provozu jaderné elektrarny ze zdkona zanikd dnem uvedenym v prohlaSeni
jako den zastaveni provozu.

Bezpecné uzavieni €1 odstranéni jaderné elektrarny vyzaduje povoleni pfisluSnymi
zemskymi Grady.

10 viz tiskové sdéleni Spolkového ministerstva Zivotniho prostiedi, ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti
¢. 007/06 ze dne 16. 1. 2006, zvetejnéné na

http://www.bmu.de/pressemitteilungen/pressemitteilungen ab 22112005/pm/36538.php
11 viz informace Spolkového tfadu pro ochranu pred zafenim na

http://www.bfs.de/kerntechnik/strommengen.html
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Zavéry

V Némecku byl nastartovan postupny proces ukonceni provozu vsech jadernych
elektraren na jeho uzemi, ¢ehoZ pfedpokladem je 1 to, Ze nelze udélit povoleni k vystavbé
nové jaderné elektrarny. Kazdé provozované jaderné elektrarné bylo piimo zakonem
stanoveno maximalni mnoZstvi elektfiny, které muiZe jesté vyrobit: po jeho vyrobeni musi
dojit k zastaveni provozu elektrarny. Povoleni k vystavbé nové jaderné elektrarny nelze
v soucasné dob¢ udélit. Pokud by mélo dojit v Némecku ke zméné politiky v oblasti vyuZiti
jaderné energie ke komer¢ni vyrobé elektiiny v jadernych elektrarnach a jiz zapocaty proces
by mél byt zvracen, muselo by v navaznosti na politické rozhodnuti o tomto dojit také ke
zméng prislusné pravni pravy.

O béhu uvedeného procesu sveédcEi to, ze v nedavné dobe, v roce 2003, resp. 2005, byl
zastaven provoz ve dvou nejstarSich jadernych elektrarnach Stade a Obrigheim. K zastaveni
provozu zbylych 17 jadernych elektraren by mélo dochdzet postupné; zastaveni provozu
nejmladsi z nich, jaderné elektrarny Neckarwestheim 2, je pfedpokladano kolem roku 2021
(32 let od jejiho uvedeni do provozu v roce 1989).

Pouzité prameny:

http://www.bmu.de

- Spolkové ministerstvo zivotniho prostiedi, ochrany ptirody a jaderné bezpecnosti

http://www.bfs.de

— Spolkovy utad pro ochranu pted zafenim

http://bundesrecht.juris.de

- texty spolkovych zdkont na internetovych strankach Spolkového ministerstva
spravedlnosti
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7. Polsko

Stfedoevropska republika s 38,6 milidny obyvatel. Od roku 2004 clensky stat
Evropské unie. V soucasné dobé neni na Uzemi Polské republiky ¢innd 74dnd jaderna
elektrarna. Jelikoz je Polsko nadale energeticky zavislé na vychodnich zemich, je zde vyrazna
tendence k hledani novych a nekonvencénich metod ziskavani energie. Geografické poméry
panujici v Polsku umoziuji jen v nevelké mife ziskavani energie z alternativnich zdrojt, jako
je vitr a voda. Vlada sd¢lila, ze nejnovéjsi plany pocitaji s vybudovanim jaderné elektrarny
s vykonem vic jak 2000 MW. Néklady stavby budou kolem 2 miliard dolarG. Vznikne
s nejveétsi pravdépodobnosti v Zarnowcu do roku 2025. Ekologické organizace jsou proti,
proto chce vlada vytvofit osvétovy program a poté provést narodni referendum ohledné této
véci.

Statni sprava

Statni kontrolu jadernych zafizeni a aktivit tykajicich se jaderné energie zajiStuje
polské Statni atomova agentura.

Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA)
(Statni atomovéa agentura)

Adresa: ulice Krucza 36 00 — 522, VarSava
tel/fax: 0048 - 628 - 27 - 22,

URL: www.paa.gov.pl

Utadem, ktery se zabyva jadernym dohledem v zemi je rovndZ Statni atomova
agentura PAA, obdoba tuzemského SUJB. Dohledem nad jadernymi zafizenimi a jinymi
uzivateli zdroji jaderného zafeni se zabyvaji 2 sekce PAA, a to Oddéleni pro jaderné
a radiacni bezpeci (BJIR) a Odd¢leni pro dozor ioniza¢niho zéteni ( NZPJ).

Povoleni a jind rozhodnuti souvisejici s jadernymi zatfizenimi ud€luje predseda PAA,
ktery pfi svém rozhodovani vychazi z materidlli pfipravenych oddélenim BJIR, v jehoz
struktute plisobi oddéleni Dohledu a analyz jadernych objektl. Licence k provozovani zdroji
ioniza¢niho zafeni jsou udélovany predsedou PAA (nebo jim povéfenou osobou) na zakladé¢
materidll ptfipravenych oddélenim NZPJ.

Relevantni pravni piedpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Relevantnim pravnim ptedpisem, ktery je legislativnim zakladem fungovani PAA
a stanovi zdkladni podminky a poZadavky pro ¢innost jadernych zafizeni, je tzv. atomovy
zakon (Prawo atomowe) ze dne 29. listopadu 2000, publikovany v polské sbirce zakonl -
Dziennik Ustaw (déle je DZ.U.) z 2004 r. Nr 161, poz. 1689 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2005 r.
Nr 163, poz. 1362."2

12 Text zakona v originalni verzi k dispozici na www.paa.gow.pl.

PRrAVNI ROZBOR- DEMOKRACIE V ROZHODOVANI O JADERNYCH ZARIZENICH.DOC STRANA 33 (CELKEM 55)


http://www.paa.gow.pl/

MgGRr. Rabpka DounaLovia, MGR. FRANTISEK KoORBEL, PH. D.
ADVOKATI ® ATTORNEYS AT LAW * RECHTSANWALTE

Atomovy zakon je ¢lenén na sedmndct kapitol nasledovné:

1. Zakladni ustanoveni

2. Povolovani ¢innosti tykajicich se jaderného bezpeci a ochrany pied zafenim
3. Jaderné bezpeci, ochrana pied zafenim a ochrana zaméstnanct

3a. Vyuziti jaderné energie v 1ékaistvi

4. Jaderna zatizeni

5. Jaderna materidly a technologie

6. Zdroje jaderného zareni

7. Radioaktivni odpad a vyhotelé jaderné palivo

8. Doprava radioaktivnich materialti, odpadu a vyhotelého jaderného paliva
9. Dozor a kontrola dodrZzovani podminek jaderné bezpecnosti

10. Hodnoceni jaderné situace na tizemi republiky

11. Jednani v ptipadech jadernych nehod

12. Odpovédnost za Skodu

13. Pfedseda Statni atomové agentury

14. Statni vefejné prospesna spolecnost ,,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwodrczych*

15. Spravni penézité pokuty a prestupky

16. Pfechodna a zavérecnd ujednani

Dle atomového zdkona sméfuji Cinnosti tykajici se dohledu a kontroly k dosaZeni
zékladnich cild, kterymi jsou:

ochrana pred radiacnim zdrenim, tzn. predchazeni vystavovani lidi a prostredi
zéateni, a v pfipad¢ neexistence moznosti prevence pied takovymito situacemi,
omezeni jejich nasledkli do nejnizSich hodnot, které je v této situaci mozné
dosahnout,

jaderné bezpeci, tzn. prevence jadernym nehoddm souvisejicim s uzivanim
jaderného materialu, a také omezeni jejich nasledka.

Cinnostmi souvisejicimi s nebezpeCim vystaveni jadernému zafeni, které vyzaduji
povoleni nebo licenci, jsou:

vyroba, zpracovani, uchovéni, skladovani, pifeprava nebo uziti jadernych
materialii, zdroji a radioaktivniho odpadu, a také vyhotelého jaderného paliva a
zachazeni s nimi,

stavba, provoz, zkuSebni i konstantni vyuZzivani a likvidace jadernych zatizeni,
stavba, vyuzivani, uzavieni a likvidace skladi radioaktivniho odpadu a sklada
vyhotelého jaderného paliva,

vyroba, instalace, uZiti a obsluha zatizeni obsahujici radioaktivni zdroj,

vyroba, ndkup, provoz a uziti zafizeni vytvarejici ioniza¢ni zateni,

provoz laboratofi a pracoven, ve kterych maji byt uzity zdroje ionizacniho
zafizeni, v€etn¢ rentgenového zaftizend,

dodavani radioaktivnich latek pro vyrobu lékatskych nastroja,

ucelna aplikace radioaktivnich latek lidem a zvifatim za Ucelem lékaiské nebo
veterinarni diagnostiky, 1€€by nebo védeckych vyzkumd.

Pfedseda PAA ud€luje povoleni a pfijimd navrhy na povoleni vySe vyjmenovanych
¢innosti, s vyjimkou povoleni na vyrobu, nakup a uZiti rentgenového ptistroje s vykonnosti do
300 kW pro Iékaiské ucely, kterézto vydava Statni hygienickd stanice. Pro jednotky
podléhajici ministerstvu obrany toto povoleni vydava Vojenska hygienické stanice.
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Organy jadern¢ho dozoru a kontroly jsou:

- ptredseda PAA, jako hlavni organ jaderného dozoru,
- hlavni inspektor jaderného dozoru,

- inspektofi jaderného dozoru.

K hlavnim ukoliim organt dozoru patii zejména:

- vydavani povoleni a jinych rozhodnuti ve vécech souvisejicich s jadernym
bezpecim a radiologickou ochranou dle zakont,

- provadéni kontroly v jadernych zatizenich, a také v organizacnich jednotkéch ,
které disponuji jadernymi materidly, vyhofelym jadernym palivem,

- povolovani Skolicich programi, vypracovanych vedoucimi organizacnich
jednotek, provozovanych na zakladé povoleni.

Organy jaderného dozoru maji pravo:

- vstoupit do kazdého dopravniho prostiedku a na ptidu organizacnich jednotek, ve
kterych jsou produkovany, uzivany, prechovavany a skladovany nebo pfevazeny
jaderné materialy, radioaktivni odpad nebo vyhotel¢ jaderné palivo,

- nahlédnout do dokladi tykajicich se jaderného bezpeci a radiologické ochrany
v organizacni jednotce, ve které je provadéna cinnost souvisejici s jadernym
bezpecim,

- provést nezavislé technické méfenti,

- zadat pisemné nebo Ustni informace , jestliZe je to nutné k objasnéni véci.

Proces udélovani a prodluZovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Podle ¢l. 4. atomového zdkona je pro veSkeré Cinnosti souvisejici s jadernym rizikem
nutno ziskat souhlas ptfedsedy PAA, neni-li zdkonem stanoveno, Ze staci ozndmeni, popt. Ze
souhlas vydava jiny organ. Souhlas je pozadovan mezi jinymi 1 k vystavbé, aktivaci,
zkuSebnimu i stdlému provozu jadernych zafizeni, jak rovnéZ k likvidaci jadernych zatizeni.
Souhlas je vydan poté, kdy jsou splnény zdkonem stanovené podminky souvisejici
s provadénim ¢innosti, pii nichZ mize nastat riziko jaderného ohrozZeni. Konkrétni podminky
ziskani souhlasu a vycet doklad, které musi byt ptiloZzeny k Zadosti, jsou uvedeny v natizeni
vlady ze dne 3. prosince 2002 (uvetejnéno v polské sbirce zakonii Dz. U. nr 220, poz. 1851).

Podle ¢l. 5. odst. 7 zékona je poveleni vydavano na dobu neurcitou, ledaze zadatel
pozada o vydani povoleni na dobu urCitou. Zakon se vSak déale nezmifluje o moznosti
prodlouzeni povoleni vydaného na dobu urcitou. Z tohoto je nutno dovodit, ze k prodlouzeni
¢innosti jaderného zatizeni, k jehoz ¢innosti bylo vydano na zadost zadatele povoleni na dobu
urcitou, bude nutno ziskat nové povoleni za podminek stanovenych zakonem.

Atomovy zékon piimo odkazuje na dal$i pravni normy a urcuje postup spravnich
organtl v Fizenich souvisejicich sumisténim a vystavbou jaderného zafizeni. Cl. 36
atomového zakona tak stanovi, ze organ piislusny k vydani izemniho rozhodnuti, jimz bude
rozhodnuto o umisténi jaderného objektu na pozemku, je povinen ziskat k takovému to
rozhodnuti ptedchozi souhlas pfedsedy PAA. V souladu s¢l. 53 odst.1 polského zakona
o uzemnim planovani (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) je ptislusny
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organ povinen o zahdjeni fizeni o umisténi stavby vefejného z4jmu, jako rovnéZz o vSech
rozhodnutich informovat tcastniky.

Ucastnikem fizeni je podle &l. 28 spravniho fadu ze dne 14.6.1960 (Kodeks
postgpowania administracyjnego — publ. V Dz. U. 1960 nr 30, poz. 168) kazdy, jehoz prévni
z4djem nebo povinnost je fizenim dotena nebo kdo zada, aby o jeho pravnim zajmu nebo
povinnosti spravni orgdn jednal, pfi¢emz zakon nerozliSuje, zda se jednd o fyzickou nebo
pravnickou osobu ani blize pojem pravniho zajmu nespecifikuje. Kazdy ucastnik je opravnén
se proti rozhodnuti spravniho organu odvolat. Vyse uvedené se vSak s ohledem na specifikum
fizeni o umisténi stavby vztahuje pouze na ziizovani novych jadernych zatizeni.

Obdobné ¢l. 38 atomového zakona stanovi, Ze predseda PAA vydava souhlas ke
stavbé, zahdjeni provozu nebo likvidaci jaderného zafizeni. Bez tohoto souhlasu nemiize byt
vydéano stavebni povoleni. Podle ¢l. 28 polského stavebniho zdkona ze dne 7.7.1994 (Prawo
budowlane) je mozno zahgjit stavbu pouze na zaklad¢ stavebniho povoleni vydaného ve
stavebnim Fizeni. Ugastniky stavebniho ¥izeni jsou: stavebnik, vlastnici, uZivatelé a spravci
nemovitosti, které jsou v oblasti vlivu stavby. V odst. 3 ¢l. 28 polského stavebniho zdkona je
vylougeno pouziti ¢l. 31 polského spravniho fadu. Cl. 31 polského spravniho fadu zaruéuje
spolecenskych organizacim, tj. veSkerého typu obcanskym sdruzenim a jinym neziskovym
spolecnostem a spolecCenstvim, jejichz stanovy urcuji jako jedno z poslani téchto organizaci
ochranu obecnych z4jmu, moznost podani navrhu na zahéjeni spravniho fizeni nebo Zadosti
o ucast, vjiz probihajicim fizeni, je-li to ve vefejném zajmu. Spravni organ posuzuje
diivodnost navrhu organizace a zahdji fizeni nebo pfipusti GcCast této organizace vV jiz
probihajicim fizeni. Proti rozhodnuti spravniho orgdnu méa uvedend organizace pravo
odvolani. Organizace, kterd podala nadvrh na zahdjeni fizeni nebo pozadala o Ucast v fizeni
vystupuje v tomto fizeni jako ucCastnik a ma tedy veSkera prava ucCastnika fizeni. Odst. 4
uvedeného ¢l. 31 uklada spravnimu organu povinnost, aby pfi zahajeni fizeni tykajiciho se
treti osoby, informoval o zah4ajeni tohoto fizeni spoleCenskou organizaci v ptipadé, ze zjisti,
Ze tato organizace miZze mit zajem na Ucasti v fizeni. Odstavcem 5. zminéného ¢l. 31 je
konstituovdno pravo organizace, kterd neni ucastnikem fizeni na zdsadach uvedenych vyse,
ptedlozit se souhlasem spravniho orgdnu své stanovisko tykajici se véci, které musi byt
prezentovano v rozhodnuti jejiho statutarniho organu. Uvedené ustanoveni ¢l. 31 polského
spravniho fadu je obdobou ustanoveni § 70 zak. ¢. 114/1992 Sb. s tim, Ze prava neziskovych
organizaci jsou Sirsi, jak je toto uvedeno vySe a vztahuji se na veSkera spravni fizeni, nejsou-li
uvedena prava zvlaStnim zdkonem vyloucena, jak toto Cini napf. polsky stavebni zdkon vySe
zminénym ustanovenim ¢l. 28 odst.3.

Podle ¢l. 38 odst.l1 atomového zdkona je hejtman (wojewoda) povinen kolem
jaderného objektu vytvofit zonu omezeného uzivani. Tato zéna je tvofena na zaklade ¢l. 135
odst.2 v souvislosti s ¢lankem 51 odst.1 zak. o ochrané ptirody ze dne 27.dubna 2001 (Prawo
ochrony srodowiska, publ. v Dz. U. z dnia 20 czerwca 2001 r.). Rozhodnuti o vytvoteni zony
neni vSak vyddvano ve spravnim fizeni, nybrz se jednd o rozhodnuti vydané na zaklad¢
zékonného zmocnéni, tj. bez ucasti tietich osob a bez moznosti poddvani opravnych
prostiedkd.

Cl. 33 odst.1 polského zakona o ochrang piirody zajistuje ekologickym organizacim
ucast v fizeni o posuzovani vlivu na zivotni prostredi, které je vedeno podle ¢l. 40 a nasl.
zédkona. Ze zakona je nutno posuzovat vliv na zivotni prostfedi u zdmeéru, ktery bude mit
znacny vliv na zivotni prostiedni. Timto vlivem bezesporu vystavba jaderné elektrarny je.
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Rozhodnuti o posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi musi byt vydano vzdy pted rozhodnutim
o umisténi stavby a stavebnim povolenim a je podkladem pro jejich vydani. Zakon dale uvadi,
pro kterd dalsi rozhodnuti je podkladem rozhodnuti o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi,
mezi témito rozhodnutimi se vSak nenachdzi rozhodnuti o povoleni Cinnosti jaderného
zafizeni, a tedy ani neni mozno dovozovat, ze takovéto rozhodnuti bude podkladem pro
vydéani povoleni k prodlouzeni provozu jaderného zatizeni. Kromé piimého zajisténi prav
ucasti ekologickych organizaci podle ¢l. 33 odst. 1 zdkona o ochrané piirody je ucast
spolecCenskych organizaci v fizeni zajiSténa také shora citovanym ¢l. 31 polského spravniho
fadu.

Zaveéry

Vesker¢ aktivity je tedy mozno uplatnovat pouze ve fazi piipravy stavby, a to v fizeni
o umisténi stavby a fizeni o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi ve fazi pfed vydanim
stavebniho povoleni.

Atomovy zékon piipousti pouziti spravniho fadu, a tedy i1 vyuZiti prava spolecenské
organizace k podani navrhu na zahdjeni fizeni a Zadosti o pfipusténi do fizeni, zaru¢eného
¢l. 31 spravniho tadu, toliko v ptipad¢ dozoru a kontroly podle kapitoly 9 zdkona. Nikoli vSak
v procesu vydavani povoleni k ¢innostem s jadernymi zatizenimi.
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8. gpanélsko

Ve Spanélsku je v soucasné dobé v provozu sedm jadernych elektraren a celkem devét
jadernych reaktord, které produkuji ctvrtinu veskeré spotiebovavané elektrické energie.
Provoz prvni jaderné elektrarny byl spustén jiz v roce 1968, Spanélé tedy maji s jadernymi
elektrarnami bohaté a dlouhodobé zkuSenosti. V osmdesatych letech byla zahajena konstrukce
dalSich reaktorti, ale jen dva z péti byly dokonceny. V roce 1990 byl zastaven provoz jednoho
reaktoru z ditvodu pozaru, ktery jej ponicil tak, Ze se nevyplatilo reaktor opravit. V souc¢asné
dobé se ve Spanélsku pouze navysuje vykon stavajicich elektraren a nové se nestavi.

Statni sprdava

Statni spravu ve vécech jaderné energetiky vykonévaji zejména Rada pro jadernou
bezpecnost a dale tézZ Ministerstvo pramyslu, turistiky a obchodu.

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)
(Rada pro jadernou bezpecnost)

C/Justo Dorado, 11

28040 Madrid (Espafia)

Tel: 91 346 01 00

Fax: 91 346 05 88

www.csn.es, E-mail : comunicaciones@csn.es

Rada pro jadernou bezpecnost byla zaloZzena zakonem o zaloZeni Rady pro jadernou
bezpecnost ¢€.15/1980 ze dne 22. 4. 1980. Podle tohoto zakona Rada pievzala veskeré funkce
pro kontrolu jaderné bezpecnosti. Zakon stanovi jednak oblasti kompetence, dale pak
odpovédnost Spanélskému parlamentu, kterému Rada predklada kazdych Sest mésict zpravu.
Zékon upravuje rovnéz strukturu rady, ustanovovani cCleni vedeni a také pravomoci
k ukladéni sankci.

Rada je zmocnéna k provadéni vsech druht inspekei v jadernych elektrarnach. Jsou

provadeény ti1 druhy inspekci:

- systematické inspekce — ty jsou provadény v pravidelnych intervalech, kontroluje
se pii nich celé zafizeni; jejich hlavnim cilem je zkontrolovat zda provoz
elektrarny je opravdu bezpecny a v souladu s pravni Gpravou,

- licencni inspekce — ty se provadéji z toho divodu, aby bylo zjiSténo, jak jsou
dodrzovéany specifické podminky stanovené v licenci. CSN je totiz povinna
vyjadfovat se k zddostem o prodlouZeni licence, musi mit proto dostatek informaci
o plnéni licenénich podminek i dodrzovani zékond,

- speciadlni inspekce — provadéji se ve zvlastnich ptipadech, napf.pro vyfeSeni
incidentd a problémd.

V ptipadé¢ zjisténi jakychkoli nedostatkii, které by mohly pfedstavovat riziko, mize
CSN pfiijmout jakakoli opatieni, kterd povazuje za nezbytna a pfimét vlastnika k tomu, aby
nedostatky odstranil. CSN ma také tzv. trvaly inspekcni tym, ktery se skldda ze dvou jeho
zamestnancl a ti jsou pfitomni trvale v kazdé z elektraren. Jejich hlavnim ukolem je dohlizet
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na bezpecnost provozu a informovat CSN. CSN je opravnéna zastavit provoz jaderné
elektrarny v piipadé, ze je zde ziejmé nebezpeCi pro obyvatele nebo je jejich bezpecnost
ohroZzena. Vzdy muze pifijmout okamzité¢ opatieni, kterym bude obnovena bezpecnost
elektrarny.

Kontrola jadernych elektraren ve Spanélsku v$ak nespo¢iva pouze v provadéni
inspekci, ale také v povinnosti provozovatelt elektraren predkladat zpravy a analyzy provozu
jednou ro¢n€. Tyto zpravy jsou pak také podkladem pro provadéni kontrol inspektory CSN.

Relevantni pravni predpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Spanélska pravni uprava vztahujici se k provozu jadernych elektraren byla pfijata
pomérné brzy, tedy v roce 1964. Zakladni normou je zde zakon o jaderné energii (nuclear
energy act, 25/1964). Tento zakon stanovuje zakladni pojmy a principy pravni Gpravy v této
oblasti. PfedevSim urcuje, kdo je odpovédnym orgdnem — v soucasnosti je to Ministerstvo
pramyslu, turistiky a obchodu a Rada pro jadernou bezpec¢nost (Nuclear Safety Council —
Consejo de Seguridad Nuclear — CSN — www.csn.es). Déle zakon upravuje podminky
a proces udélovani licenci, systém inspekci a kontrol provadénych CSN. Vzhledem k dobé
jeho vydani byl zdkon o jaderné energii né¢kolikrat novelizovan.

Dalsim dtlezitym zdkonem v této oblasti je zdkon o zalozeni Rady pro jadernou
bezpecnost - CSN (law establishing the Nuclear Safety Council, 15/1980). CSN je zde
charakterizovana jako jediny kompetentni ufad pro jadernou bezpecnost a ochranu pied
radiaci, ktery je nezavisly na vlade i na ostatni statni spravé a ktery provadi nutné inspekce
jadernych zatizeni k zajisténi bezpecnosti. Poslednim dalezitym zakonem je zdkon o elektro-
technickém primyslu (Electricity Industry Law — 54/1997). Pro oblast jaderné energie jsou
pouzitelna néktera jeho ustanoveni, a to napf.ustanoveni tykajici se pochybeni a sankci,
povinnost pojisténi ve vztahu k odpovédnosti za Skodu. Posiluje také postaveni CSN
v ptipad¢ udélovani sankci. Pro nasi problematiku je také dilezité Narizeni o jadernych
a radioaktivnich zarizenich (Regulation on Nuclear and Radioactive Installations -
1836/1999). Toto nafizeni upravuje podrobnosti tykajici se ud€lovani licenci jadernym
zafizenim podle zdkona o jaderné energii.

Kromé& zavazné pravni upravy, ktera byla zminéna shora, existuji ve Spanélsku také
bezpecnostni smérnice (Safety Guides) vydavané CSN, které obsahuji doporuceni pro
jadernou bezpecnost. Jejich cilem je usnadnit aplikaci Spanélské legislativy v praxi. Tyto
smérnice nejsou zavazné. Provozovatel miiZze pouzit 1 jina feSeni, samoziejmé pokud vyhovuji
pozadavkiim stanovenym v zékoné.

Proces udélovani a prodluZovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Podle nafizeni o jadernych a radioaktivnich zatizenich ( ¢.1836/1999) jsou v soucasné
dobé k zapoceti provozu jaderné elektrarny potieba tfi licence:

1. pfedbéZné opravnéni,

1. povoleni ke konstrukei,

2. povoleni k provozu.
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Kromé téchto zakladnich licenci, existuji jeste :
- opravnéni ke zméndm v zatfizeni,
- opravnéni k zastaveni provozu a demontazi,
- opravnéni ke zmén¢ vlastnika (pfevodu vlastnického prava).

Predbézna licence(opravnéni) je viceméné oficialnim uzndnim navrhovaného projektu
a souhlas s vybranym mistem. Udé&leni této licence opraviiuje drzitele Zadat o udéleni licence
ke konstrukci jaderné elektrarny. Ministerstvo odsouhlasi dobu pro informovani verejnosti
a uvefejnéni ozndmeni o chystaném zaméru. To musi byt zvefejnéno v Ufednim statnim
vestniku (Official State Gazette) a v dalSim celostatnim zpravodaji. Do tficeti dnli osoby
a organizace, které se budou citit dotéeny timto zdmérem, mohou piedlozit sva tvrzeni k této
veéci. Své odborné stanovisko piedlozi i CSN. Na zakladé téchto informaci rozhodne
ministerstvo o udéleni nebo neud¢€leni predbézné licence.

Povoleni ke konstrukci jaderné elektrarny mize byt udéleno v ptipadé, ze vlastnik
predlozi ministerstvu nasledujici dokumenty: celkovy design elektrarny, casovy plan dodavek
zafizeni, rozpocet a zdroje financovani projektu, studii o vlivu provozu na trh a zpravu
o predbézné bezpecnostni analyze. Stejné dokumenty budou piedlozeny 1 CSN, ktera k nim
sepiSe své stanovisko. Jestlize vlastnik vyhovi v§em poZzadavkim stanovenym v nafizeni
a bezpecCnost zafizeni je zajisténa, je udéleni konstrukéni licence povinné. Béhem konstrukce
apfed tim neZ bude nainstalovano jaderné zafizeni, je drzitel licence povinen provadét
piredbézné testy, které dokazi, ze celé zafizeni se chova v souladu s pldnem a zajistuje
bezpecny provoz a ochranu pted radiaci. Béhem konstrukce a kompletace zatizeni provadi
CSN pruzkumy, jak jsou testy uskutecniovany a zda jsou plnény pozadavky na bezpecnost
zatizeni.

Licence k provozu jaderné elektrarny byla diive ud€lovana ve dvou fazich. Nejdfive
byla udé€lena tzv.prozatimni licence. Po udé€leni této licence mohl provozovatel zahdjit
zkusebni provoz a provadét nezbytné testy bezpeCnostnich opatieni. Tato licence byvala
1 n€kolikrat prodluZzovéana. Po splnéni vSech bezpecnostnich testii byla udélena tzv.konecna
licence. Po vydani nafizeni o jadernych a radioaktivnich zafizenich v roce 1999 vsak doslo
k zasadni zméné ve vydavani povoleni k provozu jadernych elektraren. Od této doby je
vydavano jedno povoleni k provozu (operating permit), které se vyda pouze na urcitou dobu
(vétSinou 10 let) a poté musi byt vydano nové, resp.dojit k jeho prodlouzeni. Doba deseti let
je zvolena pfedevsim proto, ze v téchto intervalech se zpracovava pravidelna bezpecnostni

ro~or

zprava, ktera je také nezbytnou soucasti zadosti o prodlouzeni licence.

V podminkach licence je vzdy stanoveno, do jaké doby pfed vyprSenim platnosti
povoleni je nutné podat zddost o prodlouzeni licence. VétSinou se musi zadost podat
nejpozddji 1 rok pted uplynutim doby platnosti. Zadost drzitel povoleni piedklada
Generalnimu feditelstvi pro energetiku a dalni primysl, které je soucasti ministerstva

prumyslu, turistiky a obchodu. Ten, spolu se svym stanoviskem, posila zadost CSN. CSN pak
tuto zadost posuzuje z odborného hlediska.

Spolu s zadosti musi drzitel licence predlozit CSN také analyzu bezpecnosti (zpravu
o ni), organizaéni manudl, provozni technické specifikace, pldn pro ptipady pohotovosti,
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manudl pro zajiSténi ochrany pted radiaci a pldn pro nakladéni a radioaktivnim odpadem.
Déle musi ptedlozit pravidelnou bezpe€nostni zpravu, zpravu o zkuSenostech z provozem,
analyzu o starnuti a vylepSovani komponentl a dal$i dokumenty, které bude CSN zadat. CSN
vSechny tyto dokumenty provéti a zhodnoti a vyda své doporuceni pro prodlouzeni licence.
Konecné rozhodnuti ve véci méa pak ministr pramyslu, nicméné se nedad piedpokladat, Zze by
vydal povoleni bez doporuc¢eni CSN.

Ochrana zivotniho prostredi v souvislosti s jadernymi elektrarnami

Ochrana Zivotniho prostfedi v této oblasti, resp. provadéni procesu vyhodnocovani
vlivu na Zivotni prostfedi je upravena zdkonem ¢.1302 z 28.¢ervna 1986 o zpravach o vlivau
na Zivotni prostiedi (on Environmental Impact Studies), doplnénym o natizeni 1131/1988
o implementaci evropské smérnice 85/337/EC a zdkonem 1302/1986.

Tento zakon stanovi, Ze proces posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi se provadi
i v pfipadé jadernych elektraren. Ufad, ktery je odpovédny za vypracovani zpravy o vlivu na
zivotni prostfedi, je Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, samoziejmé po konzultaci s CSN
a samospravnym celkem lezicim na uzemi, kde bude elektrarna postavena. Samospravny
celek také muze stanovit vypracovani studie o vlivu na Zivotni prostfedi pro projekty, které
nejsou piedvidany zdkonem, v téchto piipadech se provadi zjednodusené fizeni.

V ptipad¢ jadernych elektraren se vsak toto fizeni o posuzovéni vlivu na zivotni
prostiedi provadi pouze pifed tim, neZz dojde k vydéani povoleni ke konstrukci jaderné
elektrarny. Ministerstvo primyslu, turistiky a obchodu paralelné s procesem informovani
vefejnosti a pied tim, nez vyda rozhodnuti, ptfedlozi informace Ministerstvu zivotniho
prostiedi, aby vypracovalo zpravu o vlivu na Zivotni prostfedi, kterd je vetejné piistupnym
dokumentem. Jestlize je stanovisko ministerstva primyslu a ministerstva Zivotniho prostiedi
odli$né, rozhoduje Rada ministrii (Spanélska vlada).

Zaveéry

ProdluZovani platnosti povoleni k provozu jaderné elektrarny je dle Span€lské pravni
upravy proces zalozeny na posuzovani predev§im technickych zélezitosti, které provadeji
odbornici v CSN. S tucasti vefejnosti se v tomto procesu (podle dostupnych informaci)
bohuZzel nepocita, proces probihd na odborné urovni. Krom otdzek jaderné bezpecnosti je
v procesu zduraznéna rovnéZ ochrana zivotniho prostiedi. Vefejnost ma pravo byt
o rozhodovacich procesech alespon informovana.

Pouzita literatura a zdroje
Nuclear Power in Spain — http://www.uic.com.au/nip85.htm

First National Report — Spain — Convention on nuclear safety — september 1998
Second National Report — Spain — Convention on nuclear safety — october 2001
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T) hzrd National Report — Spam Conventlon on nuclear safety — september 2004
k di

NUCLEAR LEGISLATION IN OECD COUNTRIES - Regulatory and Institutional
Framework for Nuclear Activities — Spain - http:/www.nea.fr/html/law/legislation/spain.pdf
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9. Svédsko

Ve Svédsku je v soudasnosti v provozu deset jadernych reaktort, které jsou koncen-
trovany do tfi velkych jadernych elektraren. Ty produkuji piiblizn€ polovinu veskeré
elektrické energie (minuly rok to bylo 45 %), ktera se ve Svédsku spotiebovava. Vzhledem
k tomu, Ze byl pfijat zakon (zdkon o postupné redukci pouziti jaderné energie — Act on the
Phasing-out of Nuclear Power — 1997:13320), v némz se stanovi, ze nedojde k vystavbé
dalSich jadernych elektraren, dochazi pouze ke zvySovani vykonu téch stavajicich. Bylo takto
rozhodnuto, piestoze vétSina Svédskych obcCanii je provozu jadernych elektraren ptiznive
naklonéna (podle priizkumu v minulém roce to bylo az 83 %).

Statni sprdava

Statni spravu ve vécech jaderné energetiky vykonava ve Svédsku statni inspektorat pro
jadernou energii — Statens Kdrnkraftinspektion (The Swedish Nuclear Power Inspectorate),
L SKI*.

SKI - The Swedish Nuclear Power Inspectorate.

SE-106 58 STOCKHOLM

Office: Klarabergsviadukten 90

Mailing address: Statens kérnkraftinspektion, SE-106 58 Stockholm, Sweden.
Tel: +46 8 698 84 00

Fax: +46 8 661 90 86

URL: www.ski.se, E-mail: info@ski.se

SKI dohlizi na veskeré jaderné aktivity ve Svédsku, predeviim tedy na provoz
jadernych elektraren, pfepravu a uskladnéni radioaktivniho odpadu apod. V nékterych
piipadech také spolupracuje s Ufadem pro ochranu pred radioaktivnim zafenim (SSI).
V ramci svych pravomoci SKI zastupuje vladdu, parlament i vefejnost a je odpovédny
ministerstvu pro zivotni prostfedi. Jeho Cinnost je financovéna z poplatki, které plati drzitelé
licenci k provozu zatfizeni, které spadaji do jeho kompetence. Jeho ¢innost je vSak fizena
vladou a parlamentem, ne drziteli licenci. Ke zfizeni tohoto Gfadu doslo v roce 1974.

Hlavni ¢ast prace SKI spociva v kontrole drzitelll licenci, tedy zda dodrzuji veskeré
zakonem stanovené pozadavky. Jak uz jsem zminovala vySe, hlavni ¢ast kontroly spociva na
provozovatelich samych. Musi sami pfijimat preventivni opatfeni a informovat se o dopadu
provozu na Zivotni prostiedi. Ukolem SKI je pak dohliZet na to, zda provozovatelé povinnosti
skutecné plni.

Hlavnim néstrojem kontroly je provadéni inspekci. Inspektofi maji pravo vstoupit do
elektrarny a vyzadat si jakékoli informace, které potiebuji k provedeni kontroly. Tyto inspekce
se provad¢ji pravidelné.
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Pokud jsou zjistény jakékoli nedostatky v provadénych bezpecnostnich opatfenich,
muze SKI nafidit provozovateli, aby je odstranil, ptipadné aby podnikl dalsi kroky k zajisténi
bezpecnosti.

Detailni informace o Cinnosti tohoto ufadu jsou obsazeny v nafizeni ¢. 1988/220
o pokynech pro SKI.

Relevantni pravni predpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Rémec $védské pravni Gpravy tykajici se jaderné energie je tvoren péti zakony:

- zékon o jadernych aktivitdch (Act on Nuclear Activities) — 1984:3,

- zékon o ochran¢ pfed radia¢nim zarenim (The Radiation Protection Act) —
1988:220,

- zékon o financovani budoucich poplatkl za spotiebované jaderné palivo —
1992:1537,

- zékonik o Zivotnim prostiedi (The Environmental Code) — 1998:808
(http://www.sweden.gov.se/sb/d/2023/a/22847),

- zékon o odpovéednosti v souvislosti s jadernymi aktivitami — 1968:45.

Ustanoveni zékona o jadernych aktivitach, zakoniku o Zivotnim prostiedi a zdkona
o ochrané pred radiaci stanovi zékladni principy Upravy. Tyto zdkony jsou doplnény
mnozstvim nafizeni a jiné podzakonné legislativy, které pak obsahuji podrobnéjsi regulaci.

Provoz jaderné elektrarny (stejn€ jako v ostatnich zemich) je mozny pouze na zékladé
licence udélené podle zakona o jadernych aktivitich a nové 1 podle zédkoniku o Zivotnim
prostiedi. Licence pro provoz jaderné elektrarny je udélena podle téchto pravidel jednou, tedy
pfi zahajovani provozu, bez pifedem stanoven¢ho casového limitu. ProdluZovani takové
licence, tedy vydani nového povoleni k provozu neni podle Svédskych zdkonl nutné. V lednu
roku 1999 vsak vstoupil v platnost jiz zminény zakonik o zivotnim prostiedi, ktery nahradil
pomérné velké mnozstvi predpisl, a vS§e ohledné Zivotniho prostfedi muselo byt uvedeno do
souladu s timto zakonikem. Provozovatelé jadernych elektraren museli do konce roku 2005
pozéadat o ud¢leni licence podle tohoto zakona, doslo tedy k pfezkoumani jejich bezpecnosti
v plném rozsahu, coz je dosti podobné procesu prodlouzeni licence, jak probiha v jinych
staitech. Navic vroce 1998 vstoupil v platnost zdkon o postupném ukonceni (snizeni
mnozstvi) jaderné energie ve Svédsku. Neni tedy mozné postavit zde novou jadernou
elektrarnu. Ustanoveni zdkoniku o Zivotnim prostiedi (dale jen EnC-podle anglického nazvu),
pokud jde o jaderné elektrarny, se tedy vztahuje pouze na ty stavajici.

Proces udélovani a prodluzovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Podle Svédského prava nestaci k provozu jaderného zafizeni povoleni udé¢lené
Inspektoratem pro jadernou bezpecnost (SKI), ale je rovnéz nutné ziskat licenci podle EnC,
kterou udéluje soud pro Zivotni prostiedi (Environmental Court"). Znamena to tedy, Ze je
nutné ziskat dvé odd¢€lené licence.

13 Po pfijeti zakoniku o Zivotnim prostredi v roce 1999 fesi véci zivotniho prostiedi samostatna
soustava soudu. Je tvofena péti prvoinstanénimi soudy, odvolacim soudem pro zivotni prostiedi a Nejvyssim
soudem.
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K udéleni licence, a to podle obou ptedpisti, je nutné provést fizeni o posuzovani vlivu
na zivotni prostiedi (EIA). Upravu tohoto institutu obsahuje EnC a vyzaduje se ve
vSech pfipadech, kdy se jedna o jaderna zafizeni, protoze ta jsou povazovana za vysoce
rizikova. Vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi, tedy vysledek procesu EIA se musi ptedlozit
spolu s zadosti o udéleni licence.

Subjekt, ktery chce provozovat jaderné zatfizeni, musi nejdiive kontaktovat okresni
spravni radu (county administrative board), oznamit ji pfesné umisténi zafizeni, povahu
aktivit, které se budou v oblasti provadét a tento problém s ni projednat. Je rovnéz povinen
projednat tyto zéalezitosti s fyzickymi i pravnickymi osobami, které mohou byt ovlivnény
provozem takového zafizeni, a to vSe pred tim, nez poda zadost o povoleni. Okresni spravni
rada pak vydava rozhodnuti o tom, zda provoz takového zatfizeni bude mit zna¢ny vliv na
zivotni prostiedi (coZ je u jaderné elektrarny pomérné jasné, navic to stanovuje provadeéci
nafizeni, které upravuje podrobnosti k provadéni EIA) a vyzada si stanovisko odborného
dozorového organu. Jestlize okresni spravni rada dojde k zavéru, ze vliv na zivotni prostiedi
bude znacny, musi byt proveden proces vyhodnocovani vlivu na Zivotni prostfedi (EIA). Pii
tomto procesu musi osoba, kterd chce provozovat takové zatizeni, dale projednavat tento
problém s dotéenymi vladnimi ufady, obecnimi ufady, obyvateli dané oblasti a také
organizacemi, jichz se situace dotykd. Dale musi byt Zzadatelem vypracovéano stanovisko
o vlivu na Zivotni prostiedi, které musi obsahovat:

- popis aktivit a opatfeni, ktera se budou provadét,

- popis preventivnich opatieni, kterd jsou planovana,

- informace o vlivu na zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi — vliv na ptidu, vodu atd.,

- informace o alternativach, jinych lokalitach, které by ptipadaly v tivahu,

- nakonec shrnuti problematiky.

Toto stanovisko spolu s zadosti o licenci pak musi byt zvefejnéno a ozndmeno
vetejnosti. Tyto dokumenty musi byt vefejnosti piistupné a ta méa pravo se k nim vyjadiovat
pred tim, nez bude vyddno rozhodnuti. Po provedeni procesu EIA se véc postupuje
piislusnému organu. V naSem piipad¢ to bude orgdn kontrolujici jaderné aktivity — SKI a soud
pro zivotni prostfedi vykondvajici svou pravomoc na stanoveném tzemi.

Utad SKI ptipravuje podklady pro koneéné rozhodnuti. Pii tom vyhodnocuje, zda byly
splnény pozadavky stanovené zdkonem o jadernych aktivitdich a v EnC, pfedev§im pravidla
pro bezpecnost. SKI si dale vyzada stanoviska dalSich dotCenych organtl, jimiZ jsou napf.
Svédsky uiad pro ochranu pied radiaci (SSI — www.ssi.se ) a mistni tifady. SKI pak vypracuje
odborny posudek, v némz muze stanovit dal§i podminky, které musi byt zadatelem splnény
v ptipadg, Ze povoleni bude udéleno. Zadost se spolu s vysledky EIA a odbornymi posudky
predava vlade.

O tom, zda byly splnény pozadavky stanovené v EnC, rozhoduje — jak uz bylo
zminéno — soud pro zivotni prostiedi. Soud zde piedevSim zvazuje bezpecnost jaderného
zafizeni a rovnéz dalSi opatfeni tykajici se ochrany pted radiaci. Po vyhodnoceni vSech
aspektii zpracuje soud své stanovisko, které je spiSe odbornym nézorem, a postoupi celou véc
k rozhodnuti vladé. I kdyZ ma soud pravomoc rozhodovat o zélezitostech Zivotniho prostiedi,
v piipad¢ jadernych elektraren vSak musi véc predlozit vlade, protoZze ta ma pravomoc
rozhodovat podle zdkona o jadernych aktivitach.
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Na zékladé vSech téchto dokumenti vladda rozhoduje, pii Cemz znovu zvazuje
pripustnost takového zatizeni hlavné podle EnC a jeho zakladnich principti. Jeji rozhodnuti je
tedy rozhodnutim principidlnim, konkrétni podminky pak stanovi ve svém rozhodnuti soud
pro zivotni prostfedi. Vlada nevyda povoleni v ptipadé€, kdy obec, v niz se elektrarna bude
nachazet, neschvali provoz jaderné elektrarny (municipal veto). Dale vlada rovnéz zvazuje,
zda jsou splnény predpoklady stanovené v zakoné o jadernych aktivitach.

Jestlize vlada schvali tento projekt, v€c je znovu postoupena soudu pro Zivotni
prostiedi, ktery je vazan jejim rozhodnutim, a ten pak vyda kone¢né povoleni podle zdkoniku
o zivotnim prostfedi. Ve svém rozhodnuti mize stanovit opatieni, ktera provozovatel musi
splnit. Podle EnC (€asti ¢tvrté paragrafu 12) je moZzné se odvolat proti rozhodnuti soudu. Toto
pravo maji jednak ucastnici fizeni, ale také mistni odborové organizace, organizace chranici
zivotni prostiedi (jako svou hlavni &innost), jestlize piisobi ve Svédsku alespoi tfi roky a maji
alesponn 2000 ¢lent, statni ufady jako napf. Svédska agentura ochrany piirody (EPA -
http://www.internat.naturvardsverket.se ), regiondlni i mistni ufady, konec¢né také obcané,
ktefi mohou byt dot¢eni provozem jaderné elektrarny. Pokud jde o vysvétleni pojmu ,,dotCené
osoby* neni nikde definovan, zalezi tedy na konkrétni situaci. Tod Borinder — vedouci
prumyslové sekce EPA — k tomu uvedl, Ze si nepamatuje piipad, kdy soud pro zivotni
prostiedi v n&jakém fizeni, kterého se ucastnil jako zastupce EPA, odmitl vyslechnout
stanovisko kohokoli, at’ uz se jednalo o souseda nebo organizaci pro ochranu zivotniho
prostiedi (dodava vsak, Ze nema osobni zkuSenost pfimo s fizenim o povolovani provozu
jadernych elektraren).

Jestlize vlada udé€lila povoleni podle zakona o jadernych aktivitach, postoupi véc
znovu SKI a zmocni jej k vydani rozhodnuti o potfebnych opatienich, ktera musi byt
provedena kvili bezpecnosti provozu.

Pfijaté rozhodnuti pak musi byt zvefejnéno a informace o procesu pfijeti rozhodnuti
musi byt zpfistupnény vefejnosti.

O udélenti licence zde tedy rozhoduji dva organy nezavisle na sobé. Proces udélovani
licence by tedy mél byt znacné priihledny, ovSem pi#inasi i problémy pro provozovatele,
protoZe kazdy z téchto organi méa pravomoc uloZit mu rizné povinnosti, které mohou byt ve
vzajemném rozporu.

Jak jiz bylo zminéno vySe, po piijeti EnC musely byt veSkeré aktivity souvisejici
s Zivotnim prostfedim uvedeny do souladu s timto zakonikem. Provozovatelé elektraren tedy
museli pozadat o udéleni licence podle tohoto zdkona, aby méli obé¢ licence, které jsou
pozadovany pro provoz jaderné elektrarny. Neékteii provozovatelé Svédskych jadernych
elektraren jiz podali zaddost o udéleni povoleni podle EnC soudu pro Zivotni prostiedi.
V ptipadech, o kterych zatim soudy rozhodovaly, byly licence udéleny, bezpecnostni opatieni
jadernych elektraren byla schvélena a soud jen stanovil urcita dalsi opatfeni, ktera musi byt
provedena. Nejednalo se vSak ani v jednom piipadé o zdvazné nedostatky v bezpecnostnich
opatfenich. V soucasnosti byly podany zadosti dalSich provozovatelli, o kterych se bude
teprve rozhodovat.

Dohled a kontrola
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Licence se udéluje pouze jednou a k prodluzovani zde nedochazi. Z toho divodu ma
vyznam naslednd kontrola, kterd je provadéna ufadem SKI, ale také provozovatelem samym.
Uplatituji se zde totiz zakladni principy stanovené v EnC, které jsou pro provozovatele
zéavazné a ten je tedy povinen je dodrzovat.

V nasem ptipadé€ se jedna predevsim o princip obracen¢ho diikazniho bfemene. Je to
vzdy provozovatel, kdo musi prokazat, Ze jeho zafizeni nezpiisobuje Skody na zivotnim
prostiedi. Ti, ktefi by mohli byt ovlivnéni provozem, nemusi prokazovat, Ze zafizeni je
Skodlivé, praveé naopak, provozovatel musi prokazat, Ze tomu tak neni (tento princip se miize
uplatnit napt. v ptipadech, kdy se kontrolni orgéan dotazuje na provedena opatieni nebo pokud
si obyvatelé budou stézovat apod.).

Dalsim principem, ktery je dlleZity v naSem ptipadé, je ,,pozadavek znalosti®. Subjekt,
ktery provozuje jaderné zatizeni, musi mit dostatecné informace o tom, jaky vliv na okolni
prostiedi ma jeho zafizeni. Provozovatelé¢ jadernych elektraren maji povinnost se sami
prabézné informovat o téchto zalezitostech (ke kontrole uplatnéni této povinnosti by doslo
opét pii inspekci ze strany dozorového organu, protoze tyto informace musi mit provozovatel
vzdy, aby je mohl pfedlozit inspekci).

Rovnéz dilezitym principem v této souvislosti je povinnost pfijimat preventivni
opatieni, kdykoli hrozi jakékoli nebezpeci a také povinnost pouzivat nejlep§i mozné
technologie, aby se piedeslo Skodam.

Poslednim principem, ktery je zde opravdu dulezity, je pravo zastaveni provozu
(stopping rule). Jestlize dozorovy orgédn dojde k zavéru, ze nejsou splnény pozadavky
bezpecnosti nebo nejsou napt. dodrZzovany zakladni zasady stanovené v EnC, ma pravo
zakazat dal$i provoz. V naSem ptipad¢ je takovym organem SKI.

EnC dava dozorovému organu 1 dal$i moznosti jak zasdhnout, jestlize nejsou plnény
stanovené pozadavky. Upravuji to kapitoly 26 — 30 EnC. Orgén vykonavajici dozor mulze
provozovateli nafidit, aby provedl takova opatieni, aby byly splnény pozadavky stanovené
v EnC. Organ miZe vydat ptikaz nebo nafizeni. Ta jsou pro provozovatele vzdy zavazna.
Timto nafizenim miize byt ulozena pokuta a v krajnim ptipadé miize organ zakazat provoz
elektrarny, jestlize poskozuje nebo hrozi, ze by mohla poskodit Zivotni prostfedi. V ptipade,
7e orgédn zjisti, Ze poruseni pravidel EnC je znacného rozsahu ma povinnost informovat
statniho zastupce (public prosecutor), aby doslo k zahdjeni trestniho stihani.

Zaveéry

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, velmi stru¢né teCeno, ze licence k provozovani
jaderné elektrarny je udélovana pouze jednou, a to pfi zahajovani provozu (s vyjimkou
piipadu G¢innosti nového zakoniku o zivotnim prostiedi), pfiCemz tato neni ¢asové omezena
a doba provozu elektrarny zavisi na Zivotnosti pouzitych technologii, tedy na zivotnosti
elektrarny samotné. Nasledna kontrola je pak provadéna predevSim tGradem, ktery se zabyva
jadernou bezpecnosti (SKI). Ten mé také pravo, v pfipad€ zjisténi zadvaznych nedostatkdl,
nafidit zastaveni provozu jaderné elektrarny.
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Pouzita literatura a zdroje:

Ingvar Persson: Swedish nuclear legislation (publikace zpracovana vedoucim pravniho
odboru SKI, vydana 25.11.2003)

Address given at the IAIA Conference, Boston, USA, 30 May — 3 June
http:/www.uic.com.awnip39.htm - Uranium Information Centre (zdrojem je IAEA, Country
Nuclear Power Profiles)

The Swedish Environmental Code (http://www.sweden.gov.se/sb/d/2023/a/22847)

Case law and Administrative Decision (France, Slovak Republic, Sweden) — v ptiloze
informace o soudni soustaveé - http:/www.lexadin.nl/wlg/courts/noft/eur/Ixctzwe.htm, http://www.foe-
scotland.org.uk/events/2005_Crime Gabriel Michanek.ppt#258,.3 . Environmental Code 1999
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10. gvy’carsko

Svycarsko je zemi, kde jaderna energie tvoii téméi 40 % celkové spotieby elektrické
energie. V soucasné dobé je zde vprovozu 5 jadernych elektraren. Provoz jadernych
elektraren neni pod statnim monopolem, podili se na ném i1 soukromé spolecnosti. Tyto
elektrarny byly zbudovany mezi lety 1969-1984. V zemi jsou také 3 vyzkumné jaderné
reaktory pfi univerzitnich pracovistich.

Zakladni rysy pravni upravy

Svycarsko je konfederaci, proto bylo potieba rozhodnout, kdo bude mit pravomoc
k Gpravé zélezitosti tykajicich se jaderné energetiky. Clankem 24 Ustavy byla tato pravomoc
svéfena do samostatné pusobnosti spolku (konfederace), coz bylo nasledné¢ odsouhlaseno
vSemi kantony v referendu vroce 1957. Kantonim zlstala pravomoc upravy pii stavbé
elektraren tykajicich se stavebnich povoleni, povoleni k tézbé, pozarni ochrany, erpani vody,
atd., o kterou ale postupem doby pfisly.

Svycarsko ratifikovalo smlouvu o jaderné bezpeénosti z roku 1994 v roce 1996.

Svycarsko je vzorovym piikladem silné piimé demokracie, a proto i o otdzkach
jaderné politiky zde byla konana referenda. Prvni referendum v roce 1990 se tykalo tii otazek.
Uplny zékaz vyuzivani jaderné energie byl odmitnut pomérem 53 % hlasujicich, ale 55 %
obcanli se vyslovilo pro desetilet¢ moratorium na budovani novych jadernych elektraren;
kantony hlasovaly jednomyslné stejné jako obcané. V druhém referendum v roce 2003 byl
zamitnut opétovny navrh na Uplny zdkaz vyuzivani jaderné energie i navrh na prodlouzeni
moratoria na budovani novych elektraren, naopak byl piijat zdkon o jaderné energii, ktery byl
povazovan za vladni protinavrh. Tento zakon je ucinny od 1. 1. 2005.

Proces udélovani a prodluZovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

Pfi povolovani provozu jaderné elektrarny jsou ud€leny postupné tii rtizné povoleni
(licence):

- celkova licence,

- licence ke stavbé,

- licence k ¢innosti.

Z uvedenych typli povoleni miize byt Casové omezena pouze licence k Cinnosti,
a proto eventudlni prodlouzeni licence se muze tykat pravé jen ji. Licence k Cinnosti se
prodluzuje v zésad¢ za stejnych podminek a ve stejné procedure, jako je udilena.

Vétsina povoleni, kterd jsou v soucasnosti ucinnd, byla vydana jest¢ podle starého
zédkona zroku 1959. Vroce 1978 byl proces udélovani licenci pozménén, provozovatel
jaderné elektrarny musel nejprve ziskat tzv. celkovou licenci (,,general licence®), ktera
urovala umisténi a zakladni udaje o stavbé a provozu. Nutnym podkladem k ziskani celkové
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licence bylo i rozhodnuti o skutecné potfebnosti a plan naklddani s odpady a ukonceni
¢innosti elektrarny.

Celkova licence

Novy zakon navazuje na trend poZadovat nejdiive celkovou licenci, kterd je
(spravnim) rozhodnutim, pro nové jaderné elektrarny, stejn¢€ jako pro zménu v ucelu, velikosti
nebo povaze. Tato licence je udilena Federalni radou (Svycarskd vlada) a je mozné tézZ jeji
schvaleni v referendum. Pfi rozhodovéani se musi brat ohled na zajmy kantonu, kde bude
jadernd elektrarna umisténa, kantonli okolnich a stati v pfimém sousedstvi. Ale ufedni
schvaleni kantonu, kde bude jadernd elektrarna umisténa, se nepoZaduje (neni zdvaznou
podminkou rozhodnuti, resp. nema pravo ,,veta®).

Zadost o udéleni celkové licence se zasila Federdlnimu tufadu pro energii, ktery
rozhodne, zda je potfebna expertiza, ktera se zabyva ochranou Zivotniho prostiedi, vlivu na
¢lovéka a nakladdnim s jadernym odpadem.

Poté se kanton, ve kterém ma byt jaderna elektrarna umisténa, pfip. v niz ma byt
prodlouZen provoz stavajici jaderné elektrarny ¢i ma byt tato jinak podstatné ménéna, okolni
kantony i zemé pozadaji o stanoviska k zdméru ve 1hité 3 mésicii. Pokud zdkon stanovi jiné
lhlity pro posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (EIA), dodrzi se lhity stanovené v EIA.
Vsechny tyto kantony a sousedni zemé maji trvajici prava ucastnika fizeni a musi byt zahrnuti
v procesu udélovani licence. Jejich stanoviska musi byt zohlednéna, pokud nepfiméiené
neomezuji cely projekt. Cela tato faze musi byt vefejnad a povinnost zvetejnit informace se
tykd Zadosti, stanovisek kantonli 1 odbornych organli, expertizy i dalSich potfebnych
materiald, a to v ufednich véstnicich kantonii i v dotéenych obci. V obdobi tii mésict od
zvefejnéni méd kazdy pravo podavat své pisemné piipominky ufadu, ktery vydava licenci.
Utad miize na odiivodnénou Zzadost lhitu prodlouzit. Podani p¥ipominky musi byt zdarma,
nesmé&ji byt pozadovany zadné poplatky. Kazdy, kdo je ucastnikem podle federalniho zakona
o spravnim fizeni, mize podat svou namitku u Gfadu v 3 mésicni lhité. Obce mohou chranit
své zajmy podavanim piipominek. Subjekty se sidlem v zahranic¢i si musi zvolit Svycarskou
adresu pro doruCovéni, jinak jim bude doruovdno zvetfejnénim ve véstniku, nebo nebude
doru¢ovano vibec. Utad pozve kantony, dotéené organy i autory studii ke sdéleni svych
stanovisek Federalni radé.

Na zaklad€ vSech téchto podkladl se Federalni rada rozhodne. Rozhodnuti musi byt
posléze schvaleno 1 Federdlnim shromédzdénim (Svycarsky parlament). Celkova licence je
udé€lena po procesu Setfeni vedeném Federalni radou, zajist'ujici splnéni kriterii:

- zajisténi ochrany Zivotniho prostiedi i lidského zdravi,

- neexistence zadného divodu pro zamitnuti ve federdlnim pravu, s dirazem na

upravu ochrany zivotniho prostiedi,

- existence Upravy uzavieni a odstranéni jaderné elektrarny,

- otazka radioaktivniho odpadu je vyfeSena,

- Svycarska vnéjsi bezpecnost nebude narusena,

- neexistence zddného mezinarodniho zakazujiciho zdvazku,

- geologické studie potvrzuji vhodnost umisténi,
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Rozhodnuti mtze byt podrobeno i referendu, pokud to pozaduje nejméné 50.000
volica.

Celkova licence urcuje umisténi jaderného zatizeni, vlastnika licence, ucel licence,
obecné parametry projektu, maximalni limit vystaveni radiace lidi v blizkosti stavby, a pro
piipad hlubinného lozisté odpadi 1 divody rozhodnuti o vhodnosti a ochrany oblasti.

Povoleni ke stavbé a ¢innosti

Povoleni ke stavbé a povoleni k ¢innosti, zméné nebo uzavieni jaderné elektrarny je
udileno Federdlnim ministerstvem Zzivotniho prostfedi, dopravy, energii a spoji. Jde
o rozhodnuti primarné technické povahy a vétSina jeho podminek se vztahuje k jaderné
bezpecnosti. Nove je upraveno vydavani vSech nejadernych povoleni pottebnych k realizaci
projektu, tyto jsou vSechny spojeny do jednoho fizeni, ve kterém ministerstvo vydava pouze
jedno rozhodnuti (obdoba ¢eské integrovaného povoleni).

Pouze povoleni k ¢innosti mize byt casové omezeno, a proto i prodluzovano, a to ve
stejné proceduie jako je udileno. Podptrné se pro fizeni pouzije federdlni zdkon o spravnim
fizeni a zakon o vyvlastnéni.

Zadost, ktera musi doplnéna zpravou o bezpecnosti i viemi dokumenty nutnymi pro
nejaderna rozhodnuti, je posouzena Federalnim tfadem pro energii. Zadatel musi na misté
oznacit vliv zdméru na krajinu a vystavit modely budov. Namitky musi byt podany ufadu bez
odkladu, nejpozdéji do zahajeni Setfeni. Zadost je poté zaslana dotéenym kantontim
a federalnim odbornym tufadiim k vyjadieni stanoviska ve 1hiité 3 mésict. Zadost musi byt
zvetejnéna ve véstniku kantonli i dotCenych obci a lhita pro podavani namitek je 30 dnd.
Utastnici podle federalniho zékona o spravnim Fizeni maji moznost podavat namitky
v prubehu Setieni, pokud tak neucini, budou vylouceni ze zbytku fizeni. Pokud Ministerstvo
vyda licenci v rozporu se stanoviskem kantonu, ve kterém bude elektrarna umisténa, kanton
ma pravo odvolani proti tomu rozhodnuti, ale samostatny souhlas udéleny kantonem neni
pozadovan (nema pravo ,,veta®).

Zadatel miize mit pravo vyvlastnit cizi majetek pro Gdely:

- stavby, provozu a uzavieni jaderné elektrarny,

- geologickée studie potifebné k licenci,

- ke stavbé souvisejicich, obsluznych objekti,

-k ptipravé mista pro docasné uskladnéni/recyklaci materidlii, které se nachazeji
v bezprostiedni blizkosti planované elektrarny a které jsou pfimo v ni uZity.

Technicky dozor a dohled je zajistén divizi bezpecnosti jadernych zatizeni Federalniho
ufadu pro energii a Federalni komisi pro bezpec¢nost jadernych zatizeni. Divize bezpec¢nosti
jadernych zafizeni je technicky nezavisld na Federadlnim ufadu pro energii a na Federalnim
ministerstvu Zivotniho prostfedi, dopravy, energie a komunikaci. Federdlni komise pro
bezpecnost jadernych zafizeni je administrativné soucésti Federalniho tUfadu pro energii,
odpovédna je vSak pifimo Federdlni rad€. Je tedy nezéavisla na ostatnich vladnich organech
piislusnych ve véci vyuzivani jaderné energie. Ob& instituce povéiené bezpefnosti jsou
nezavislé na provozovateli. Odpovédnost za bezpecnost, provadéni novych standardi, atd. je
na Konfederaci, jmenovité Federalni rad¢.

PRrAVNI ROZBOR- DEMOKRACIE V ROZHODOVANI O JADERNYCH ZARIZENICH.DOC STRANA 51 (CELKEM 55)



MgGRr. Rabpka DounaLovia, MGR. FRANTISEK KoORBEL, PH. D.
ADVOKATI ® ATTORNEYS AT LAW * RECHTSANWALTE

Piipad Athanassoglou a dalsi proti Svycarsku

Prodluzovanim provozu jaderné elektrarny ve Svycarsku (elektrarny Beznau II
v kantonu Bern) se zabyval Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku v precedentni véci
Athanassoglou a dal3i proti Svycarsku. V Fizeni §lo o stiznosti 12 §vycarskych statnich ob&anti
pro poruseni &l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod pii
rozhodovani o prodlouzeni licence k provozu elektrarny (pravo na spravedlivy proces a pravo
na ucinné opravné prostiedky). StéZovatel¢ pied soudem namitali, Zze proti Zzadosti
provozovatele elektrarny o prodlouZeni provozu podaly tisice lidi némitky, které vSak
Federalni rada bez projedndni s nimi zamitla a povoleni udélila. Proti tomuto rozhodnuti
neptipousti Svycarsky pravni fad zaddny opravny prostfedek (neexistuje moznost odvolani,
obCanskopravnich ani spravnich zalob). Evropsky soud konstatoval, ze ,vztah mezi
rozhodnutim Federdlni rady a pravy pfiznanymi vnitrostdtnim pravnim tfadem, jichz se
dovolavaji stézovatelé, byl pfili§ volny a vzdaleny* a ze si ,,nest€Zuji ani tak na konkrétni
a bezprostfedni hrozbu, jez by se jich osobné dotykala, ale na obecné nebezpeli, jaké
predstavuji viechny jaderné elektrarny.... St&Zovatelé se snazi nalézt v ¢l. 6 odst. 1 Umluvy
prostiedek pro zpochybnéni samotného principu vyuzivani jaderné energie, nebo alesponl
zpusob, jak pfenést z vlady na soudy pravomoc pro pfijeti - na zaklad¢ technickych tdaji -
kone¢ného rozhodnuti o provozu riznych jadernych elektraren.... Je na kazdém smluvnim
statu, aby v souladu se svym demokratickym postupem rozhodl, jak co nejlépe upravit
vyuzivani jaderné energie. Rizeni pfed Federéalni radou bylo rozhodujici pro obecnou otazku
tykajici se obnovy povoleni k provozu elektrarny, ale toto fizeni "nerozhodlo" o sporu
0 ,,ob&anskych pravech® stézovatelti ve smyslu &l. 6 odst. 1 Umluvy. Proto Evropsky soud
rozhodl, Ze na projednavany piipad neni ¢lanek Umluvy aplikovatelny, nebot’ rozhodnuti
Federalni rady o prodlouZeni povoleni nemusi byt nutné pfezkoumatelné soudem, a stiznost
zamitl. Dluzno vSak dodat, Ze rozhodnuti soudu nebylo jednomyslné a navic ve srovnani
s upravou v CR méli tamni ob&ané moznost alesponi vyjadfit své namitky pred Federalni
radou, které se jimi musela zabyvat, coz v CR neni.

Pouzité prameny:

Nuclear Energy Agency

http://www.nea.fr/html/general/profiles/switzerland.html#law
http://www.nea.fr/html/law/legislation/switzerland.pdf
zakon o jaderné energii
http://www.nea.fr/html/law/nlb/nlb-72/supplement.pdf
International Atomic Energy Agency

http://www.iaea.org/programmes/a2/index.html
Referendum

http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear power_phase-out#Switzerland
Swiss Federal Office of Energy
http://www.bfe.admin.ch/index.html?lang=en

zékon o jaderné energii
http://www.nea.fr/html/law/nlb/nlb-72/supplement.pdf
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11. Velka Britanie

Ve Velké Britanii se jaderna energie podili na celkové produkci elektrické energie
témer 25 %. V soucasnosti je zde v provozu 33 jadernych reaktorti, vystavénych v letech
1956-1995. Z toho je 22 reaktori jiz uzavienych a uzavieni mnoha dalSich je pldnovéno
v nejblizsi dobé.

Statni sprdava

Statni spravu ve vécech jaderné energetiky vykonava ve Velké Britanii zejména U¥ad
pro zdravi a bezpe¢nost — Health and Safety Executive (,HSE®). Jde o organ jmenovany
a zodpovidajici se Ministerstvu prace a socialniho zabezpeéeni. Souéasti HSE je Reditelstvi
pro jadernou bezpecnost — Nuclear Safety Directorate (,,NSD®), nezavisly organ v rdmci HSE,
ktery zabezpecCuje ucinnou kontrolu ochrany lidského zdravi, bezpecnosti jadernych
elektraren i nakladani s jadernym odpadem. V jeho ramci dale existuje Inspekce pro jaderné
stavby — Nuclear Installations Inspectorate (,,NII*), kterd ma pfenesenou pravomoc
k vedeni fizeni o udéleni licence. Provozovatel¢ jadernych elektrdren stejné¢ jako ostatni
zamestnavatelé ve Velké Britanii podléhaji zdkonu o zdravi a bezpecnosti v praci, ktery jim
ukladd povinnosti tykajici se ochrany zdravi zaméstnanc. Dozor pii dodrzovani tohoto
zékonu vykonava pravé HSE.

Relevantni pravni predpisy tykajicich se vyuZivani jaderné energie

Bezpecnost jadernych elektraren, ochrana zaméstnanci a obyvatelstva pied ptipadnym
rizikem je upravena zejména v zakon¢ o jadernych elektrarnach z roku 1965. V roce 2003
bylo zvetejnéno nové nafizeni pro bezpecnost v jaderném primyslu, jehoz ucelem je sjednotit
a zlepsit bezpecnost jadernych zafizeni, prevozu materidlu 1 citlivych informaci. Tematicka
pravni uprava je obsaZzena také v dalSich zdkonech tykajicich se ionizujiciho zafeni,
radioaktivnich latek, ¢innosti Health and Safety Executive a dalSich.

Zakon o jadernych zarizenich upravuje tyto tii oblasti:

- povoleni pro jaderna zatizeni,

- kontrola pii obohacovani uranu,

- objektivni odpovédnost provozovatele vici tieti osobam,

Pouze prvni oblast upravy se vztahuje k Health and Safety Executive, zbylé dvé
provadi Ministerstvo obchodu a primyslu.
Proces udélovani a prodluzovani povoleni k provozu jadernych zaiizeni

K provozu jaderné elektrarny je zapotiebi ptisluSné stavebni povoleni, povoleni

k nakladani s radioaktivnim materidlem od Agentury ochrany zivotniho prostifedi a povoleni
k jaderné stavbé od HSE.
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Inspekce pro jaderné stavby (NII) neudéli licence pokud neni dolozeno, Ze budouci
provozovatel méd predpoklady pro splnéni pfisnych bezpe¢nostnich pozadavki od zajiSténi
pribéhu stavby az po likvidaci elektrarny. Hodnoceni otdzky bezpecnosti je mezi jinymi
z4vislé téZ na tom, jde-li o novy typ zafizeni, nebo o typ jiz pouZivany. K presvédceni NII
o kontrole bezpec¢nosti po cely cyklus Zivota elektrarny patii i soubornd studie o kazdé
elektrarné. Tato studie musi byt pravidelné¢ dopliiovdna a aktualizovana dle cinnosti
elektrarny, pro jakoukoliv zménu v ¢innosti, v€etné ukonceni musi byt vypracovana nova
upravena studie.

Povoleni pro jaderna zatizeni je ud€leno urcité spole¢nosti pro pfedem urcené ucely
a na urcité uzemi, toto povoleni je udéleno na dobu neurcitou a v zasadé postaci pro cely
zivotni cyklus elektrarny od konstrukénich navrhii pfes umisténi, stavbu, ¢innost az po
ukonceni Cinnosti. Povoleni je nepienositelné, ale miize byt pfevedeno na jinou spolecnost,
pokud tato prokaze svoji zplsobilost. Dal§imi okolnostmi, které mohou vést ke zmeéné
licence, jsou zména zafizeni elektrarny nebo zména &innosti uréené v licenci. Zada se nejen
o zménu licence pro puvodni komponenty, ale 1 o novou licenci pro dodané zatizeni. Pti
zméné povoleni je zapotiebi v zdsadé stejnych predpokladl jako pfi prvotnim udéleni se
zvlastnim ohledem na ménéné oblasti. Kazdé povoleni je jedinecné a HSE ma povinnost
vyjmout z povoleni ¢ast zafizeni, kterd jiz neslouzi svému Ucelu. ZruSeni povoleni se ale
nedotyka odpovédnosti, ta kon¢i az potvrzenim o neexistenci jakéhokoliv ohrozeni
ionizujicim zafenim vydanym pravé HSE.

OspravedInitelnost, ktera je jednim z principil jaderné bezpecnosti, musi byt prokazana
pied udélenim souhlasu se stavbou elektrarny. Pozaduje se po vladeé ujisténi, Ze vyhody
provozu jaderného zafizeni prevdzi mozné poskozeni zdravi. Vaze se ne ke konkrétnimu
zatizeni, ale k obecnému postupu, typu zatizeni. Vlada ma moznost svoje rozhodnuti zmenit
ve svétle novych a dulezitych dikazi. Tento princip je dale rozveden v nafizeni
o ospravedlnitelnosti jednani vyvolavajicich ionizujici zafeni. Kazdy zadatel musi prokazat,
7e jeho zafizeni je mezi zde povolenymi typy.

HSE ma moznost stanovit v povoleni jakékoliv vhodné nebo nezbytné podminky
v zajmu bezpec€nosti, tyto podminky miiZze doplnit, zménit ¢i zruSit 1 kdykoliv v pribéhu
platnosti povoleni. Bylo vytvofeno 36 podminek, které jsou uplatiiovany na kazdou
elektrarnu, napf. urCeni maximalniho vykonu, odborné zplsobily persondl, zpravy
o nehodach, bezpecnostni studie, pozadavky udrzby, plan ukonceni Cinnosti, ad... VétSinu
téchto podminek provadi provozovatel programy, které muze ptizpisobit svému zafizeni.
V praxi jsou tyto podminky ménény v prib&hu Zivotniho cyklu elektrarny, nejdiive jsou
urceny pro stavbu, posléze je-li stavba fadné€ postavena, upravi se tyto podminky tak, aby
mohl byt zavezen jaderny materidl, spustén zkuSebni provoz, po uspéSnych zkouskach jsou
podminky zménény tak, aby mohla byt zahajena ¢innost v plném rozsahu.

HSE méa opradvnéni nafidit uvefejnéni ozndmeni o Z4&dosti o povoleni mistné
pfislusnym vefejnym institucim. Uelem tohoto oznameni je se ujistit, Ze veskeré piislusné
vefejné instituce mély moznost vyjadiit se a navrhnout cokoliv, co by z pohledu jejich
pravomoci mélo byt stanoveno v podminkach povoleni. Tyto instituce zahrnuji:

- mistni Gfady,

- zachranné sluzby,
- vodopravni ufady,
- rybarské svazy,
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- spravy narodnich parka
- ajiné.

Pfi rozhodovani, zda nafidit zvefejnéni zadosti, je klicova uvaha o rozsahu
zpusobenych zmén a bezpecnostnich dusledcich, vlivu na povinnosti vefejnych instituci,
¢innosti spojené se stavbou a o ptfedchozich obdobnych rozhodnutich HSE. Pokud nafidi
zvetejnéni, HSE bude pozadovat po Zadateli i uvetejnéni dalSich detaili o planovaném vyvoji
a umozni se vyjadfit v ndsledujicich 3 mésicich. HSE také zvazi jakékoliv namitky ostatnich
zainteresovanych subjektt.

Ve Velké Britanii existuji i jina fizeni souvisejici s vyuZivanim jaderné energie, ktera
zabezpecuji dostateCnou ucast vefejnosti. Jednim z nich je napft. fizeni v iIzemnim planovani,
v némZ je umoznéna Ucast nejsirSi vefejnosti, a druhym je fizeni o povoleni k nakladani
s jadernym materidlem, pii némz je umoZnéni ucasti vetejnosti nutné pred vydanim povoleni.

Pouzité prameny:

HSE

http://www.hse.gov.uk/nuclear/consult.htm

Nuclear Energy Agency
http://www.iaea.org/programmes/a2/index.html
Nuclear Energy Agency
http://www.nea.fr/html/general/profiles/uk.html
Ministerstvo obchod a primyslu
http://www.dti.gov.uk/energy/leg_and reg/index.shtml
zakon o jadernych elektrarnach
http://www.nea.fr/html/law/nlb/NLB-01-SUP.pdf
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