ADVOKATNI KANCELAR KORBEL, TUHACEK, Sip, KADLEC, S. R. O.

ADVOKATI = ATTORNEYS AT LAW = RECHTSANWALTE = AVOCATS

HLAVNI SIDLO A ADRESA PRO DORUCOVANI: CENTRUM SLUZEB STARE MESTO, PREVRATILSKA 330, 390 01 TABOR
TEL.: +420 381 254 904, GSM: +420 774 254 904, FAX: +420 381 213 025
WWW.AKKT.CZ, POSTA@AKKT.CZ, ADRESA DATOVE SCHRANKY: 8N7JE92
POBOCKA PRAHA: VODICKOVA 41, PALAC LIGNA, 110 00 PRAHA 1, TEL.: + 420 224 152 200, FAX: +420 224 152 236

ODBORNE PRAVNI VYJADRENI

k analyze slabych mist vystavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Temelin

Objednatel: Ob¢anské sdruZeni V havarijni z6né jaderné elektrarny Temelin
NeznaSov 122, 373 02 Vsemyslice,
jednajici Ing. Vladimirem Halamou Csc. a RNDr. Martou Heveryovou

Zhotovitel:  Advokatni kancelai Korbel, Tuhaéek, Sip, Kadlec, s. r. 0.
Pievratilska 330, Tabor
Mgr. Martin Sip
Mgr. Jana Paarova

|. Zadani

Pfedmétem tohoto posouzeni je vypracovani ptipominek k textu ,,Analyzy slabych mist
vystavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Temelin®, ktery byl vypracovan na zaklad€ usneseni
vlady Ceské republiky &. 110 ze dne 9. 2. 2011 ve spolupréci piedsedy vlady, mistoptedsedy
vlady, ministra vnitra, ministra pramyslu a obchodu, ministra financi, Zivotniho prostiedi, pro
mistni rozvoj, dopravy, zem&délstvi, predsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a
piedsedy Energetického regulaéniho ufadu a ma byt piedlozen vladé Ceské republiky
K projednani a ke schvaleni.

Ptipominky maji reflektovat souc€asnou pravni upravu povolovaciho fizeni pro vystavbu
novych bloki jaderné elektrarny a pro vystavbu dalSich energetickych nebo liniovych staveb a
zhodnotit ji jako dostateCnou a maji vyjadrit, Ze neni potieba provadét legislativni zmény, které
by mély povolovaci proces urychlit a zjednodusit. Maji vyjadfit, ze navrhované zmény jsou zcela
nepifekonatelnou komplikaci, poskozujici lidské prava.

ZAPIS SPOLECNOSTI V OBCHODNIM REJSTRIKU: KRAJSKY souD v CESKYCH BUDEJOVICICH, ODDIL C, VLOZKA 15051
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I1. Uvod

2.1 Harmonogram ¢innosti piiprav k roz$ifeni jaderné elektrarny Temelin

Na jednani vlady Ceské republiky byl dne 9. 2. 2011 vladou Ceské republiky schvélen
usnesenim ¢. 110 harmonogram ¢innosti ptiprav k rozsifeni jaderné elektrarny Temelin, ktery se
zabyva pripravou rozsifeni jaderné elektrarny Temelin v nésledujicich letech. Na zaklad¢
harmonogramu bylo vlddou Ceské republiky schvaleno vypracovani celkem Sesti dil¢ich analyz,
Z nichz analyza slabych mist vystavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Temelin (dale jen
»analyza slabych mist vystavby*) byla vypracovana jako prvni z nich.

Smyslem vypracovani analyz je zamétit se na jednotlivé aspekty vystavby dvou novych
jadernych bloku v lokalit¢ jaderné elektrarny Temelin. Kromé analyzy slabych mist vystavby
bude vypracovana analyza pravnich moznosti prosazeni vile statu v tomto a budoucich tendrech
(do 15. 12. 2011), analyza dopadu vybérového fizeni na naSe vztahy se zemémi uchazecu i
s okolnimi staty (do 30. 4. 2012), analyza jednotlivych uchazeci, jejich technické zptisobilosti a
referencnich staveb (do 30. 6. 2012), analyza pfimych a nepfimych finan¢nich néklada (do 30.
9. 2012), analyza zahrani¢né-politickych dopadti odmitnuti jednotlivych uchazeca (do 15. 12.
2012). Na vypracovani jednotlivych variant se podili pfedseda vlady, mistopfedseda vlady a
jednotlivi ministfi, blize ur¢eni usnesenim vlady ¢. 110 ze dne 9. 2. 2011.

Déle si dovoluji citovat predsedu vlady RNDr. Petra Necase, ktery se k danému blize
vyjadfil na tiskové konferenci po jednani vlady dne 9. 2. 2011:

(...) ,,V prvé radé jsme se zabyvali harmonogramem cinnosti priprav k rozsireni Jaderné
elektrarny Temelin na léta 2011-2012. Viada tento material schvdlila. Protoze se jednd o
zakazku, ktera sice formalné je provadena firmou, ktera ma soukromoprdvni charakter,
nicméné, je majoritné vlastnéna statem a predevsim se jednd o strategickou oblast energetiky a
ta celkova vyse se bude pohybovat v Fadech stovek miliard korun, tak je nutné, aby viada pred
svym finalnim rozhodnutim disponovala viemi dostupnymi informacemi potiebnymi k ucinéni
rozhodnuti o vybéru vitezného dodavatele. Vystupem mimo jiné i dnes schvaleného materialu
bude zadani pro vypracovani celkem Sesti typii analyz. Prvni bude analyza slabych mist
vystavby Temelina, respektive blokii 3 a 4. Druhou analyzou bude analyza pravnich moznosti
prosazeni viile statu v tomto a budoucich tendrech. Treti bude analyza dopadii vyberového
Fizeni na nase vztahy se zemémi uchazecii i okolnimi staty. Ctvrtd bude analyza jednotlivych
uchazecu, jejich technické zpiisobilosti a referencnich staveb. Patou analyzou bude analyza
financnich nakladu, primych i neprimych a Sesta bude analyza zahranicné-politickych dopadii
rozhodnuti o jednotlivych uchazecich. Tady bych chtél zduraznit, Ze dostavba Temelina, dalsich
dvou blokii, je nejvétsi investici v déjinach CR a zdaleka se netykd jenom spolecnosti CEZ, to
znamenad, ze vlada musi cely tento proces mit pod kontrolou a velmi peclivé ho sledovat a to, jak
budou velké ty celkové naklady, tak musi samoziejmé viada velmi peclive hlidat. “ (...)
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I11.  Analyza slabych mist vystavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny
Temelin

3.1 Zduvodnéni vypracovani analyzy

Analyzu slabych mist vystavby vypracovali po vzdjemné spolupraci piedseda vlady,
mistopiedseda vlady, ministr vnitra, ministr pramyslu a obchodu, ministr financi, zivotniho
prostiedi, pro mistni rozvoj, dopravy, zeméd¢€lstvi, predsedkyné Statniho Gradu pro jadernou
bezpecnost, piedseda Energetického regulacniho Gradu. Jejim cilem je provétit v dostateCném
predstihu pred zahdjenim vlastni stavby, zda soucasny pravni rdmec umoziuje efektivni
realizaci tak rozsahlého projektu a poodhalit hlavni problematické body vyplyvajici ze
sou¢asného nastaveni pravniho ramce Ceské republiky a na zakladé vyhodnoceni pak piedlozit
seznam zakonil a norem, které tyto problematické body budou upravovat.

Autofi analyzy uvadéji, ze hlavnim problémem povolovaciho fizeni jsou dlouhé lhiity pro
vyfizeni jednotlivych krokt povolovaciho fizeni, v nékterych ptipadech dokonce neexistence
zadnych lhat, dale pak prakticky neomezené moznosti soudniho napadédni jednotlivych kroki
vV ramci povolovaciho fizeni a tedy moznost zneuzivani soudl jako nastroji pro blokovani
vystavby prakticky jakéhokoliv projektu, minimaln¢ v energetické oblasti.

Domnivame se, Ze spravni a soudni piezkum je neucinny, nebot’ namitky obcanskych
iniciativ jsou odmitany. Obcanskd sdruzeni se setkdvaji s argumentaci, ze své namitky jiz
uplatnily v jiné fazi povolovaciho procesu, nebo je uplatnuji ptedCasné a bez vécného
prezkumu jsou odmitany. Obcanskéd sdruzeni tak nedosahuji efektivni ochrany svych prav.
Proces vystavby novych blokl jaderné elektrarny by tak jist€ mohl byt urychlen tim, kdyby
v jedné fazi povolovaciho procesu (nejlépe ve fazi posuzovani vlivl, ptipadné v izemnim
fizeni) byly namitky obcanskych sdruzeni vécné ptrezkoumany a posouzeny.

D4 se prisvédcCit nazoru predkladatele, ze povolovaci proces se nedivodné prodluzuje,
nicméné se domnivame, ze pticinou tohoto prodluZzovani neni neomezené moznosti napadani
jednotlivych kroki vramci povolovaciho fizeni, ale skuteCnost, Ze ani v jedné fazi
povolovaciho prostoru nejsou namitky zejména obcanskych iniciativ vécné prezkoumany, a
proto dochdzi k jejich opakovani v nasledujicich fazich procesu.

S ohledem na tuto skute¢nost se domnivame, ze neni potieba jednotlivé faze povolovaciho
procesu legislativné jakkoli upravovat a novelizovat, takovéto legislativni Gpravy se nejevi
z4douci, uz proto, Ze povolovaci proces novych blokii jaderné elektrarny Temelin bude jisté
pod drobnohledem vefejnosti a obCanskych iniciativ nejen domécich, ale téZ zahranic¢nich.
Legislativni zmény piijaté s G€innosti tak, aby se vztahovaly na povolovaci proces novych
jadernych blokii, by mohly byt vefejnosti vnimény negativné a lze ocekavat, jejich soudni
pfezkum a kritiku od zahrani¢nich subjekti.

Legislativni zmény pfitom nejsou v Zadném piipad€ nutné. Ve fazi posuzovani vlivl, popf.
uzemniho fizeni pouze sta¢i postupovat disledné podle platnych zakoni, zejména zdkona o
posuzovani vlivl a stavebniho zdkona, které davaji vefejnosti moznost, aby se do povolovaciho
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procesu zapojila téz vefejnost a mohla uplatnit své namitky, které budou téz radn¢ projednany.
Obcanskym iniciativam a vefejnosti pfitom jde zejména o vécny prezkum jejich namitek, ktery
Vv soucasné dob¢ neni témto subjektim poskytovan.

Povolovaci proces tak bude urychlen zejména tim, kdyz bude v jedné fazi povolovaciho
procesu obc¢anskym iniciativdm umoznén vécny prezkum jejich uplatnénych namitek. Vécny
pfezkum namitek vefejnosti a dotéené vefejnosti je piitom zaruen téZ mezindrodnimi
smlouvami, zejména Aarhuskou umlouvou a Espoo umluvou, jejichz uplathovani se pak
domahaji piimo, kdyz jejich ndmitky nejsou vécné pfezkoumany a rozhodnuti povolovaciho
procesu tak soudn€ napadaji. Soudni piezkum obcanskych sdruzeni je pfitom neefektivni. Jak
bylo uvedeno vyse, o povolovaci proces novych blokll jaderné elektrarny Temelin se bude
zZcela jisté zajimat vefejnost a téz organizovana vetejnost domaci i zahrani¢ni. Vécny piezkum
namitek vefejnosti a obcanskych iniciativ 1ze pouze doporucit, nebot” vécnym a fadnym
pfezkumem bude povolovaci proces v souladu s mezinarodnimi umluvami a nebude pak
nasledné napadéan soudné a nediivodné prodluzovat.

3.2 Pripominky Kk jednotlivym ¢astem ..slabvch mist* povolovaciho procesu

a) Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Je jist¢ pravdou, ze proces posuzovani vlivli na zivotni prostfedi (dale jen ,,EIA%) je
zésadni fazi expertniho posuzovéni, jehoz vysledky slouzi jako kli¢ovy podklad pro dalsi
navazujici fizeni (zejména Gizemni fizeni), nicmén¢ soucasny pribéh procesu EIA na vystavbu
dvou novych blokt JETE nenaznacuje, Ze by jeho prubéh a vydané zavérecné stanovisko mohl
byt zpochybiiovan a napadan. Do procesu EIA se zapojila Slovenska republika, Polska
republika, Spolkova republika Némecko a republika Rakousko. Mezistatni posuzovani probiha
zdarng, kdy probéhly jiz dvé Gspésné mezistatni konzultace s republikou Rakousko jedna se

Spolkovou republikou Némecko.

Pravni uprava procesu EIA je upravena zakonem ¢. 100/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich
pravnich predpisi. Domnivame se, Ze zminovany nesoulad ¢eské pravni Gipravy procesu EIA se
smérnici EIA byl zcela vyfeSen pfijatou novelou zdkona o EIA 436/2009 Sb., kterd umoziiuje
jmenovanym subjektim podat zalobu na piezkum povolujiciho rozhodnuti, a to vyhradné
Z diivodl poruSeni zakona o EIA. Novela zakona o EIA ptfedkladana Ministerstvem Zivotniho
prostfedi dopliiuje k nové piijatému odstavei 10 § 23 zdkona odstavec 11, ktery stanovi, Ze
zalobu podle odstavce 10 je mozné podat i v pfipadé€, Ze posuzovani vlivii na zivotni prostredi
bylo zahdjeno pred ucinnosti zdkona €. 436/2009 Sb., tedy pied 11. prosincem 2009.

Pfijetim této novely zdkona piipravované Ministerstvem zivotniho prostiedi tak bude jiz
zcela definitivné vyhovéno pozadavkim Evropské Komise, kterd i po piijeti zminované novely
zastavala nazor, Ze Ceskd pravni Uprava neni ve vztahu k ¢asti zdmérli, u nichZ proces
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi zacal pifed nabytim ucinnosti zakona ¢. 436/2009 Sb.,
splnén pozadavek piistupu dotéené vetfejnosti k soudni ochrané ve smyslu ¢l. 10 a smérnice
EIA. Domnivame se, ze pfijetim pfedkladané novely zakona o EIA budou odstranény jakékoli
pochybnosti o souladu ceské pravni Upravy procesu EIA se smérnici EIA a s evropskym
pravem.
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Zminované¢ mezindrodni dokumenty, tzv. Aarhuskd Uumluva ¢i tzv. Espoo umluva
zaruCuji pravo verejnosti na pristup k informacim a na vstup do fizeni, kterd se dotykaji
zivotniho prostiedi. Pfistup k soudni ochrané je zarucen zejména tzv. Aarhuskou umluvou,
ktera stanovi ramec pro zajisténi soudni ochrany pro vetejnost. Konkrétni pravidla pro zajisténi
soudni ochrany jsou ponechdna na jednotlivych statech. Pokud tedy bude ¢eskd pravni uprava
procesu EIA v souladu se smérnici EIA, nemélo by byt zaddné vétsi riziko, ze zavér procesu
EIA bude zpochybnén.

Proces EIA je pfitom svou povahou specificky, neni spravnim fizenim a nelze v ném
uplatiovat opravné prosttedky spravniho fizeni. Divodem pro napadeni, ¢i zpochybnéni
radného procesu EIA tak mtize predevsim byt skutecnost, Ze zadkon o procesu posuzovani vlivil
neni v souladu se smérnici EIA, popf. dalSimi mezinarodnimi smlouvami. Uvedeni nasi pravni
upravy do souladu se smérnici a mezindrodnimi smlouvami bude zcela nevyhnutelné a dle
naSeho minéni bude tento nedostatek napraven pfijetim vySe uvedené novely zakona o
posuzovani vlivl. Jakdkoli dalsi legislativni zména zdkona o posuzovani vlivil je nezadouci.

V ramci procesu EIA bude nutno vyporadat vSechny doslé piipominky, at uz od
fyzickych osob, ¢i od obcanskych sdruzeni. Lze piedpokladat, Ze o proces EIA bude mit
vefejnost znacny zdjem, a jelikoz je proces EIA vefejny a muze se do né&j zapojit kazdy, pak pro
jeho zdkonny prabeh bude nutné téz vypotadat vSechny pfipominky z vécného hlediska.

Zpochybnéni procesu EIA nelze vyloucit, tim spiSe, ze proces vystavby novych blokt
jaderné elektrarny bude jist¢ velmi podrobné sledovéan i zahrani¢nimi subjekty. Provadéni
legislativnich zmén tohoto procesu neni nezbytné nutné.

b) Uzemni Fizeni

Uzemni fizeni je upraveno v zakong &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim
radu, ve znéni pozdé¢jSich pravnich predpist (dale jen ,stavebni zdkon®). Stavba novych
jadernych blokti v JETE je zanesena do platného tzemniho planu obce Temelin. Zasady
uzemniho rozvoje Jihoceského kraje, které budou reflektovat vystavbu novych jadernych blokt
v JETE a stavby souvisejici budou schvaleny do konce zafi 2011.

Pro dal$i navazujici zamé&r vyvedeni vykonu z rozsifené¢ JETE bude zajisté nutné schvalit
zmény a zapracovat je do uzemniho rozvoje kraje Vysoc€ina a Plzenského a Jihomoravského
kraje, nicmén& zamér vyvedeni vykonu probihd samostatné a oddélen¢ od zdméru rozsiteni
JETE, z toho diivodu neni nutné se t€émito schvalovacimi procesy zabyvat a zaroven navrhovat
legislativni zmény. Pfezkum planovaci dokumentace by mél byt zachovan v soucasném
rozsahu, vcetné lhit pro prezkum, jejich ptipadné zkraceni by mohlo nepfimétené zasahnout do
prava na soudni ochranu, které je zaruceno Listinou zékladnich prav a svobod a také celou
fadou mezinarodnich dokumentd, zejména Umluvou o zékladnich lidskych pravech a
svobodach. Legislativni zména v tomto sméru by tak mohla byt nepfiméfenym zasahem do
zékladnich prav a navic za soucasného stavu véci neni nutna.

Ugast vétsiho poétu subjektii v izemnim Fizeni lze sice o¢ekavat, nicméné nelze tento
z4jem vetejnosti a priori odmitat a vnimat negativné. S ohledem na predmét uzemniho fizeni,
tedy schvalovani dvou jadernych blokli je nutné pocitat s tim, Ze tento proces je slozity a
casoveé naroCny jiz ze své podstaty, nebot’ rozhodovani o jaderném zatizeni je rozhodovani,
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které bude mit zna¢ny dopad nejen na tzemi, kde je planovana jeho vystavba, ale i na cely
JihoCesky kraj a kraje sousedici a ve svém disledku téz na celou Ceskou republiku.

V uzemnim fizeni je potieba klast diraz na perfektni procesni postup vSech organd,
podilejicich se na rozhodovani a téz na dodrzovani pravnich ptedpist, tak, aby byly pfipadné
piipominky pfezkoumavany vécné pii podaném odvolani a nedochazelo tak k prodluzovéni
celého procesu.

Legislativni zmény uzemniho fizeni jsou nezadouci, naopak cely povolovaci proces bude
urychlen tim, kdyz budou rozhodujici spravni organy postupovat v souladu s platnymi zakony a
vyjadii se ke vSem pfipominkdm vefejnosti. Soudni piezkum takto vécné prezkoumanych
rozhodnuti nebude pro obcanské iniciativy efektivni a ziejme nebude ani vyuzit. Omezeni
soudniho pfezkumu je nezddouci ze stran obcanskych iniciativ i vefejnosti by byl vykladan za
ucelovy a ve svém dusledku mohou legislativni zmény v tomto duchu cely povolovaci proces
jeste vice prodlouzit.

V piipadé skladu vyhotelého jaderného paliva v aredlu JETE, bylo Gzemni rozhodnuti
napadano odvolanim ze strany obcanskych sdruzeni, jelikoz ovSem spravni zalobé, na zakladé
které, probihal soudni pfezkum tzemniho rozhodnuti, nebyl ptfiznadn odkladny ucinek, pak
uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci a povolovaci proces tak déale probihal ve stavebnim
fizeni. Soudni ochrana, kterd je spravnimi soudy poskytovéna, je tak neucinnd, kdyZz i pres
ptipadny Gspéch u spravniho soudu povolovaci proces bézi dal a je vydano stavebni povoleni.

C) Autorizace na vystavbu vyroben elektiiny

Zavedeni zajiSténi autorizace na vyrobu elektfiny povolovaci proces nijak zasadné
neprodlouzi, nebot’ statni autorizaci bude udé€lovat Ministerstvo primyslu a obchodu, jeji
udéleni bude sice jednim ze zakladnich piedpokladi pro vydani izemniho rozhodnuti, nicméné
nepiedpoklada se, Ze by udé€leni autorizace bylo soudné napadano a zpochybiiovano. Zajisténi
autorizace tak pravdépodobné nebude znamenat Zadné vaznéj$i komplikace v ramci
povolovaciho procesu.

d) Definice staveb ve veiejném zdajmu a zjednoduSeni procesu veSeni smluvnich vztahii
S majiteli pozemkii

Pro proces vystavby dvou novych jadernych blokd neni nutné legislativné upravovat
proces vyvlastnéni. Stavajici legislativni zmény, véetné zdkona o urychleni vystavby vcetné
jeho novel dostatecné zajiStuje proces vystavby. Proces vyvedeni vykonu probiha
v samostatném fizeni, které probiha soubézné, s procesem posuzovani vlivii dostavby JETE.
Proces vystavby novych jadernych blokl bude jisté¢ Casové naro¢ny, nicméné pokud soubézné
s nim bude probihat 1 proces vyvedeni vykonu, tak se nelze oCekavat prodlouZzeni vystavby
jadernych bloka v souvislosti s vyvedenim vykonu.
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e) Stavebni Fizeni

V ramci stavebniho fizeni se redln¢ nepfedpokladd vyraznéjsi prodlouzeni procesu.
Pravomoc stavebniho Gfadu vykonava pro stavby jaderného zatizeni Ministerstvo primyslu a
obchodu. Jelikoz jsou tUcastnici fizeni urCeni explicitné ve stavebnim zakoné, kdy tento vycet
ucastnikl je taxativni, nepfedpoklada se jeho dalsi rozsiteni, tak se jakékoli legislativni zmény
V této oblasti zdaji byt nadbyte¢né. Zaroven je nutno zddraznit, Ze legislativni zmény, které by
nepfiméenym zplisobem omezovaly okruh ucastnikli stavebniho fizeni, by mohly byt chapany
jako ucelové a realné by mohl hrozit i prezkum téchto norem a jejich pifipadné zruseni.
S ohledem na tuto skutecnost se domnivame, Ze neni nutné na legislativni irovni upravovat
postaveni obcCanskych iniciativ, kdy lze ptedpokladat, ze by se proti sebemensimu omezeni
jejich procesnich prav branily pfipadné 1 soudni cestou. Jejich postaveni v rdmci stavebniho
fizeni je v platném stavebnim zakoné definovano zcela dostatecné. Legislativni zména, ktera by
prava obcanskych sdruzeni omezovala, by znamenala zasah do tstavné a Listinou zaru¢enych
zékladnich prav. V takovém piipad¢ nelze vyloucit soudni pfezkum nové piijatych ptredpist,
pfipadné i pfezkum na evropské Urovni, kdy nelze vyloucit stiznost obCanskych iniciativ na
poruSovani zakladnich prav téz na evropské Grovni.

V ptipadé prezkumu stavebniho povoleni na stavbu skladu vyhotelého jaderného paliva
nebylo ptihlédnuto k pfipominkdm obcanskych sdruzeni pravé z divodu, ze je mély uplatnit
Vv fizeni uzemnim, které se témito pfipominkami zabyva. Povaha stavebniho fizeni byla jiz
opakovan¢ soudy judikovana jako takové, Ze se v ném fe$i konkrétni technické otazky, nikoli
zasah do prav subjektd, kteti vystupuji proti zaméru. Ve stavebnim fizeni tedy neni ob¢anskym
sdruZzenim poskytovana efektivni ochrana, Casto s nimi ani neni jednano jako s Gc¢astniky fizeni,
s ohledem na soucasnou pravni upravu ucastniki fizeni ve stavebnim zakoné. Pravni Gprava, ¢i
zména stavebniho fizeni tedy neni ani nutn4, ani se nejevi byti vhodnou.

V ramci stavebniho fizeni nutno dbat na dodrzovani vSech piisluSnych pravnich
predpisli, véetné zajiSténi souhlasnych zavaznych stanovisek dotcenych organti, které jsou
nezbytnym podkladem pro dalSi rozhodovani stavebniho tufadu. Zajisténi souhlasnych
stanovisek dotéenych organti je pak pfedpokladem pro vydani stavebniho povoleni.

) Integrované povoleni

Nelze zcela vyloudit, Ze zamér vystavby novych jadernych blokd nebude vyZzadovat
vydani integrovaného povoleni. V soucasné dobé, se tento proces pro vystavbu novych bloki
neuvazuje, nicméné v priabéhu rozhodovani o konkrétnich parametrech novych jadernych bloka
nelze vyloudit, ze nékteré zafizeni nutné pro vystavbu a fungovani novych jadernych bloki
nebude integrované povoleni vyzadovat.

g) Licencovani novych jadernych reaktorii

Licencovani novych jadernych blokli bude jist¢ velmi slozitd procedura, rozlozeni
finanéniho zatiZeni licencovani se jevi jako vhodné. Rozhodovani SUJB v oblasti jaderné
bezpecnosti bude jisté podrobné sledovano, a to nejen na domaci urovni, ale lze ocekavat i
z4jem zahrani¢nich subjektl. Licencovani bude ovlivnéno situaci v EU a celkovym nazorem
ohledné¢ vyuzivani jaderné energetiky. Evropské ptedpisy musi byt v procesu licencovani
naplnény. Z divodu velkého zajmu evropskych i mezinarodnich subjektli o proces vystavby
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novych jadernych blok bude vyznamna debata o bezpecnostnich otazkach, ke které bude
potieba pristupovat vstiicné a na profesionalni urovni.

h) Dopravni infrastruktura

V souvislosti s vystavbou novych jadernych blokti bude zcela jisté zvySena doprava a
celkovy provoz v daném regionu. S ohledem na dopravu nadmérnych nakladt na stavbu bude
zvySena celkova zatiZzenost silnic a cest a zcela jist¢ vyvstanou otdzky ohledné¢ vybudovani
obchvati dotcenych obci. Protesty vefejnosti nelze v této souvislosti vyloucit. Pozitivnim
ptistupem k feseni dopravni infrastruktury a kompenzacemi kraji lze dospét k dohodé s krajem,
ktera by situaci v dané véci mohla usmérnit.

ch) Bezpecnostni otdazky

V souvislosti s vystavbou dvou novych jadernych bloki bude nutné vénovat urcitou
pozornost 1 bezpecnostnim otazkam, moznému z4jmu jistych subjekti o danou oblast. Posileni
lidskych i finan¢nich zdroji bude pravdépodobné potieba, zejména v administrativni oblasti a
kontrole dovazeného zbozi a materiald, nicméné tuto oblast neni nutné vyvySovat nad ostatni
oblasti a otazky souvisejici s vystavbou jadernych blokd.

Posileni zpravodajské ¢innosti a fyzické ochrany objektu a prostoru JETE bude vhodné,
stejné jako posileni kybernetické ochrany dat a fidicich systémil jaderného zatizeni.

IV. Zavér

S ohledem na vySe zminéné se domnivame, ze v souvislosti s procesem vystavby dvou
novych blokti JETE, neni nutné¢ souCasnou pravni upravu povolovaciho procesu, zejména
procesu EIA, tzemniho fizeni ¢i stavebniho fizeni, licencovani jadernych reaktorti, ménit.
Legislativni zmény, které by omezovaly prava fyzickych osob a ob¢anskych iniciativ by mohly
byt v budoucnu soudné napadany a hodnoceny jako ucelové.

Pii povolovacim procesu vystavby novych jadernych blokl se da ocekavat enormni zajem
mezinarodnich a evropskych subjektd, obcanskych sdruZeni, iniciativ a téz vefejnosti.
Legislativni zmény je tedy nutné o to Cinit co moznd nejcitlivéji a s co moZna nejmensim
dopadem na Siroka prava zarucena vefejnosti mezinarodnimi smlouvami v oblasti zivotniho
prostiedi a podileni se na rozhodovani o vetejnych vécech.

K urychleni povolovaciho procesu spiSe nez legislativni zmény povede pfistup spravnich
organtll, podilejicich se na rozhodovani, ktery bude v souladu se soucasnou pravni tpravou
povolovaciho procesu. Lze téz ocekévat, ze povolovaci proces bude urychlen tim, ze v rdmci
jednotlivych fazi povolovaciho procesu bude postupovano podle zakoni a pfipominky a
namitky obcanskych sdruZeni budou fadn€ pifezkoumany. Soudni piezkum takovychto
rozhodnuti bude pro obcanské iniciativy neefektivni a lze ocekéavat, ze jednotlivé faze
povolovaciho procesu nebudou napadany, kdyz dojde k vécnému a diivodnému piezkumu
namitek vefejnosti a ob¢anskych iniciativ.
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Proces posuzovani vlivi Ize legislativné zménit v rozsahu jiz navrhovanych zmén a
predlozené novely, jakékoli dalsi legislativni zmény budou negativni.

Uzemni a stavebni Fizeni neni nutné legislativné upravovat v souvislosti s povolovacim
procesem, naopak fadné dodrzovani soucasné pravni Upravy mize povolovaci proces znaéné
urychlit a vécny pfezkum namitek verejnosti zaruci, ze navazujici rozhodnuti nebudou soudné
napadany.

Autorizace na vyrobu elektrické energie ani licencovani novych jadernych blokl cely
povolovaci proces nijak dramaticky nezkomplikuji a nezatizi.

Otazky, tykajici se bezpeCnostnich otdzek a dopravni infrastruktury lze jisté¢ vyteSit
kompromisem s Jiho¢eskym krajem a vS§eobecnou diskusi.

Jelikoz se neptedpoklada vydani integrovaného povoleni, neni nutné upravovat ani zakon o
integrovaném povoleni.

S ohledem na vse vyse uvedené se tedy jevi jako nejlepsi varianta dasledné¢ dodrzovat
soucasnou pravni upravu povolovaciho procesu, vypofddat namitky a pfipominky ob¢anskych
iniciativ a vefejnosti a dodrzovat mezinarodni smlouvy v oblasti pfistupu vefejnosti
k informacim. Jako nezadouci se jevi predkladani legislativnich zmén povolovaciho procesu,
které ve svém dusledku stejné proces nijak neurychli.
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